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08/04/2025 SEGUNDA TURMA

AG.REG. NO RECURSO EXTRAORDINARIO 1.424.451 PARANA

RELATOR : MIN. EDSON FACHIN

REDATOR DO : MIN. GILMAR MENDES

ACORDAO

AGTE.(S) :ESTADO DO PARANA

PROC.(A/S)(ES) :PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DO PARANA

AGDO.(A/S) :SINDICATO DOS ENGENHEIROS NO ESTADO DO
PARANA

ADV.(A/S) :CLAUDIO SANTOS DA SILVA

ADV.(A/S) :JOAO LUIZ ARZENO DA SILVA

AGDO.(A/S) :APP SINDICATO DOS TRABALHADORES EM
EDUCACAO PUBLICA DO PARANA

ADV.(A/S) :PABLO MALHEIROS DA CUNHA FROTA

ADV.(A/S) :BERNARDO STROBEL GUIMARAES

ADV.(A/S) :LUIs HENRIQUE BRAGA MADALENA

ADV.(A/S) : AGNALDO FERREIRA DOS SANTOS

ADV.(A/S) :CAIO AUGUSTO NAZARIO DE SOUZA

ADV.(A/S) :JORDAO VIOLIN

AGDO.(A/S) : ASSOCIACAO RODOVIARIA DO PARANA

ADV.(A/S) :SERGIO NEY CUELLAR TRAMUJAS

AGDO.(A/S) : ASSOCIACAO DOS POLICIAIS MILITARES ATIVOS,

INATIVOS E PENSIONISTAS DO ESTADO DO
PARANA - AMAI

ADV.(A/S) :DANIELLE CHRISTIANNE DA ROCHA

AGDO.(A/S) :SINDICATO DOS PERITOS OFICIAIS E AUXILIARES
DO PARANA

ADV.(A/S) :HAMILTON MAIA DA SILVA FILHO

AGDO.(A/S) :SINDICATO DOS POLICIAIS CIVIS DE LONDRINA E
REGIAO - SINDIPOL

ADV.(A/S) :CLEYTON EDUARDO TODESCO DELGADO
FERNANDES

ADV.(A/S) :EURICO HUMMIG FILHO

AGDO.(A/S) :SINDICATO DOS POLICIAIS PENAIS DO PARANA

ADV.(A/S) :DHIOGO RAPHAEL ANOIZ

AGDO.(A/S) : ASSOCIACAO DOS DELEGADOS DE POLICIA DO
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ESTADO DO PARANA

ADV.(A/S) :ROMEU FELIPE BACELLAR FILHO

ADV.(A/S) :DANIEL WUNDER HACHEM

ADV.(A/S) :FELIPE KLEIN GUSSOLI

ADV.(A/S) :LUZARDO FARIA

ADV.(A/S) :RAFAELLA NATALY FACIO

ADV.(A/S) : ANDERSON HENRY KWAN

AGDO.(A/S) :SINDICATO DAS CLASSES PoLICIAIS CIVIS DO
ESTADO DO PARANA - SINCLAPOL

ADV.(A/S) :RODRIGO ALVES HANDA

ADV.(A/S) :PEDRO VITOR BOTAN CICERI

AM. CURIAE. :SINDICATO DOS TRABALHADORES EMm
ESTABELECIMENTOS DE ENSINO DE MARINGA -
SINTEEMAR,

ADV.(A/S) :WAGNER DE SOUZA MOURA

AM. CURIAE. : ASSOCIACAO DOS POLICIAIS CABO E SOLDADOS,
SUBTENENTES E SARGENTOS - APCS

ADV.(A/S) :SILVIO SILVA

AM. CURIAE. :SINDICATO DOS SERVIDORES DO DEPARTAMENTO
DE TRANSITO DO ESTADO DO PARANA -
SINDETRAN/PR

ADV.(A/S) :ROGERIO CALAZANS DA SILVA

AM. CURIAE. :SINDICATO DOS DELEGADOS DE POLICIA DO
ESTADO PARANA

ADV.(A/S) :FLAVIA AUGUSTA DE SOUZA TIMOSSI

ADV.(A/S) :BEATRIZ DIB GIOVANETTI FERREIRA

AM. CURIAE. :PRACAS UNIDOS

ADV.(A/S) : CARLOS ALBERTO LOPES DE SOUZA

ADV.(A/S) : ZILMO GIROTTO

AM. CURIAE. :SINDICATO DOS SERVIDORES PUBLICOS TECNICO-
ADMINISTRATIVOS DA UNIVERSIDADE ESTADUAL
DE LONDRINA - ASSUEL

ADV.(A/S) : VINICIUS CARVALHO FERNANDES

Agravo regimental no recurso extraordindrio. 2. Direito

constitucional, administrativo e financeiro. 3. Art. 32 da Lei 18.493/2015 do
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Estado do Parand, que estabeleceu revisao geral anual a ser
implementada em 2017 com base no acumulado do IPCA de todo ano de
2016. 4. Art. 33 da Lei 18.907/2016 do Estado do Parana, que postergou os
efeitos do art. 3° da Lei estadual 18.493/2015. 5. Inaplicabilidade, ao caso,
da ratio decidendi formada na ADI 4.013/TO. Distincao. Auséncia de
violagao ao direito adquirido. 6. Mera postergacao da revisao geral anual.
Necessidade de estabilizacao e ajuste fiscal. Situagao de excepcionalidade
financeira. Incidéncia, a espécie, do entendimento firmado na ADI
6.196/MS. 7. Revisao geral anual. Eficacia condicionada ao preenchimento
de dois requisitos: (i) dotagao or¢amentaria na LOA e (ii) autorizagao na
LDO. RE 905.357/RR, tema 864 da repercussao geral. Ineficicia, na
hipotese, da concessdo anterior da revisaio geral anual. 8.
Constitucionalidade do art. 33 da Lei estadual 18.907/2016. 9.
Admissibilidade de, em qualquer grau de jurisdi¢ao, examinar, ainda que
de oficio, a constitucionalidade de lei incidente ao caso concreto. 10. Art.
3% da Lei estadual 18.493/2015. Vinculagdao da revisdao geral anual ao
acumulado do IPCA de 2016. Violacao a Sumula Vinculante 42/STF.
Impossibilidade de atrelamento de revisao geral anual e de reajuste de
servidores estaduais e municipais a indices federais de correcao
monetaria. 11. Agravo regimental provido, para prover o recurso
extraordindrio.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros do
Supremo Tribunal Federal, em sessaio da Segunda Turma, sob a
presidéncia do Senhor Ministro Edson Fachin, na conformidade da ata de
julgamento e das notas taquigraficas, por maioria de votos, em dar
integral provimento ao agravo regimental, para prover o recurso
extraordinario e, reformando o acdrdao recorrido, reconhecer a
constitucionalidade do art. 33 da Lei estadual paranaense 18.907/2016 e
julgar improcedentes os pedidos formulados pela Associacdao e pelo
Sindicato de servidores do Estado do Parana.
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Brasilia, 8 de abril de 2025.

Ministro GILMAR MENDES
Redator p/ acérdao
Documento assinado digitalmente
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SEGUNDA TURMA

AG.REG. NO RECURSO EXTRAORDINARIO 1.424.451 PARANA

RELATOR
REDATOR DO
ACORDAO
AGTE.(S)
PROC.(A/S)(ES)
AGDO.(A/S)

ADV.(A/S)
ADV.(A/S)
AGDO.(A/S)

ADV.(A/S)
ADV.(A/S)
ADV.(A/S)
ADV.(A/S)
ADV.(A/S)
ADV.(A/S)
AGDO.(A/S)
ADV.(A/S)
AGDO.(A/S)

ADV.(A/S)
AGDO.(A/S)

ADV.(A/S)
AGDO.(A/S)

ADV.(A/S)

ADV.(A/S)
AGDO.(A/S)
ADV.(A/S)
AGDO.(A/S)

: MIN. EDSON FACHIN
: MIN. GILMAR MENDES

:ESTADO DO PARANA
: PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DO PARANA
:SINDICATO DOS ENGENHEIROS NO ESTADO DO

PARANA

:CLAUDIO SANTOS DA SILVA
:JOAO LUIZ ARZENO DA SILVA
:APP SINDICATO DOS TRABALHADORES EM

EDUCACAO PUBLICA DO PARANA

:PABLO MALHEIROS DA CUNHA FROTA
:BERNARDO STROBEL GUIMARAES

:LUIS HENRIQUE BRAGA MADALENA

: AGNALDO FERREIRA DOS SANTOS

: CAIO AUGUSTO NAZARIO DE SOUZA

:JORDAO VIOLIN

: ASSOCIACAO RODOVIARIA DO PARANA

:SERGIO NEY CUELLAR TRAMUJAS

: ASSOCIACAO DOS POLICIAIS MILITARES ATIVOS,

INATIVOS E PENSIONISTAS DO ESTADO DO
PARANA - AMAI

:DANIELLE CHRISTIANNE DA ROCHA
:SINDICATO DOS PERITOS OFICIAIS E AUXILIARES

DO PARANA

:HAMILTON MAIA DA SILVA FILHO
:SINDICATO DOS POLICIAIS CIVIS DE LONDRINA E

REGIAO - SINDIPOL

:CLEYTON EDUARDO TODESCO DELGADO

FERNANDES

: EURICO HUMMIG FILHO

:SINDICATO DOS POLICIAIS PENAIS DO PARANA
:DHIOGO RAPHAEL ANOIZ

: ASSOCIACAO DOS DELEGADOS DE POLICIA DO
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ESTADO DO PARANA

ADV.(A/S) :ROMEU FELIPE BACELLAR FILHO

ADV.(A/S) :DANIEL WUNDER HACHEM

ADV.(A/S) :FELIPE KLEIN GUSSOLI

ADV.(A/S) :LUZARDO FARIA

ADV.(A/S) :RAFAELLA NATALY FACIO

ADV.(A/S) : ANDERSON HENRY KWAN

AGDO.(A/S) :SINDICATO DAS CLASSES PoLICIAIS CIVIS DO
ESTADO DO PARANA - SINCLAPOL

ADV.(A/S) :RODRIGO ALVES HANDA

ADV.(A/S) :PEDRO VITOR BOTAN CICERI

AM. CURIAE. :SINDICATO DOS TRABALHADORES EMm
ESTABELECIMENTOS DE ENSINO DE MARINGA -
SINTEEMAR,

ADV.(A/S) :WAGNER DE SOUZA MOURA

AM. CURIAE. : ASSOCIACAO DOS POLICIAIS CABO E SOLDADOS,
SUBTENENTES E SARGENTOS - APCS

ADV.(A/S) :SILVIO SILVA

AM. CURIAE. :SINDICATO DOS SERVIDORES DO DEPARTAMENTO
DE TRANSITO DO ESTADO DO PARANA -
SINDETRAN/PR

ADV.(A/S) :ROGERIO CALAZANS DA SILVA

AM. CURIAE. :SINDICATO DOS DELEGADOS DE POLICIA DO
ESTADO PARANA

ADV.(A/S) :FLAVIA AUGUSTA DE SOUZA TIMOSSI

ADV.(A/S) :BEATRIZ DIB GIOVANETTI FERREIRA

AM. CURIAE. :PRACAS UNIDOS

ADV.(A/S) : CARLOS ALBERTO LOPES DE SOUZA

ADV.(A/S) : ZILMO GIROTTO

AM. CURIAE. :SINDICATO DOS SERVIDORES PUBLICOS TECNICO-
ADMINISTRATIVOS DA UNIVERSIDADE ESTADUAL
DE LONDRINA - ASSUEL

ADV.(A/S) : VINICIUS CARVALHO FERNANDES

RELATORIO
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O SENHOR MINISTRO EDSON FACHIN (RELATOR): Na
origem, trata-se de Incidente de Resolugao de Demandas Repetitivas
(IRDR), instaurado a pedido do Estado do Parand, visando a fixacao de
tese juridica sobre a constitucionalidade do art. 33 da Lei Estadual n°®
18.907/2016. Foram apensados ao IRDR dois mandados de seguranca (MS
n® 0044150-89.2016.8.16.0000 e 0002787-88.2017.8.16.0000), nos quais se
pleiteia, de forma incidental, a declaracdo de inconstitucionalidade do
mencionado dispositivo legal, que estabelece o adiamento das datas-base
da revisao geral das remuneragdes dos servidores publicos do Estado do
Parana, inicialmente previstas para o exercicio de 2017.

O Tribunal a quo concluiu pelo acolhimento do IRDR e fixou a
seguinte tese (eDOC 45, p. 45):

”O art. 33 da Lei Estadual n® 18.907/2016 e normativos
posteriores, que postergaram indefinidamente o implemento da
revisao geral prevista no art. 3° da Lei Estadual n® 18.493/2015,
sdo inconstitucionais por ofensa ao direito adquirido (art. 52
XXXVI, da CF) e a garantia da irredutibilidade de vencimentos
(art. 37, XV, da CF)".

Ademais, o Orgao Especial do Tribunal de Justica do Parana decidiu
pela concessao da seguranca nos Mandados de Seguranca n® 0044150-
89.2016.8.16.0000 e 0002787-88.2017.8.16.0000, afetados ao IRDR, a fim de
(eDOC 45, p. 45):

“(...) assegurar, respectivamente, tal como pedido, em
relacdo a AMAI, “o direito do filiado do impetrante - servidores
policiais civis inativos e pensionistas - com supedaneo no artigo
3¢ da Lei 18.493/2015, a manutencao imediata de sua data-base,
ja fixada, com seus reflexos", e pelo SINDIPOL, o cumprimento
integral do artigo 3° da Lei Estadual n® 18.493/15, nos moldes
especificados, em ambos os casos, com o devido desconto de
eventuais valores ja incorporados aos vencimentos dos
servidores em decorréncia do quanto disposto no art. 1° da Lei
Estadual n® 19.912/2019”.
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Diante do acérdio proferido pelo Orgido Especial do Tribunal de
Justica do Estado do Parand, o Estado do Paranad interp6s Recurso
Extraordindrio, com fundamento no artigo 102, inciso III, alinea "a", da
Constituicao Federal, alegando violagao ao artigo 169, §1° incisos I e I,
da mesma Carta, bem como ao entendimento firmado no julgamento do
Tema 864 da Repercussao Geral. Em suma, o Estado afirma que (eDOC
64, pp. 21-22):

(...) “Caso o TJPR houvesse aplicado o art. 169, § 1% da
Constituicao e seguido o precedente vinculante do Tema 864,
ele deveria reconhecer que, deste direito adquirido, nao segue,
automaticamente, a exigibilidade nas datas originariamente
previstas, por esta exigibilidade depender do cumprimento da
dupla condigao constitucional; e esta dupla condi¢ao nao estava
preenchida, porque, demais de nao ter havido dotagdo em
LOA, ndo houve autorizagao pela LDO do exercicio respectivo —
precisamente o dispositivo que a Corte de origem considerou
inconstitucional, mesmo reconhecendo estar em uma LDO”.

A Primeira Vice-Presidéncia do TJPR admitiu o recurso
extraordindrio como representativo de controvérsia (eDOC 81).

Posteriormente, os autos foram distribuidos a esta relatoria, ocasiao
em que, em decisdo monocrdtica, neguei provimento ao Recurso
Extraordindrio. O indeferimento baseou-se na inaplicabilidade do Tema
864 de Repercussao Geral, uma vez que a matéria discutida nos autos
difere daquela tratada no referido precedente. Além disso, ressaltei que o
acordao se encontra em consondncia com o entendimento consolidado
por esta Corte ao concluir que o aumento de vencimento legalmente
concedido passa a compor o patrimonio dos servidores e sua nao
efetivacdo caracteriza violagao ao direito adquirido, conforme decido na
ADI 4.013, Rel. Min. Carmen Lucia, Tribunal Pleno, DJe 19.04.2017.
(eDOC 89).

Em face da decisdao monocratica, foi interposto agravo regimental
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pelo Estado do Parana (eDOC 94).

Alega-se, em sintese, no presente agravo regimental, que o recurso
extraordindrio “visa a reforma da decisdo agravada e, por consequéncia, do
acorddo do TJPR, a fim de que se reconheca a violagdo ao art. 169, § 1° da
Constituicdo, tal como interpretado no Tema 864 da repercussio geral” (eDOC
94, p. 3).

Afirma-se que o STF, ao julgar o RE-RG 905.357, Tema 864,
estabeleceu que “a aplicabilidade do reajuste de revisdo geral anual também
depende, cumulativamente, de prévia dotacdo na LOA e de autorizagido na LDO”
(eDOC 94, p. 6) e que, por isso, nao poderia o TJ/PR reconhecer a
inconstitucionalidade do art. 33 da LDO/2017.

Sustenta-se, ainda, que nao € aplicavel, ao caso, o decidido na ADI
4013 (eDOC 94, pp. 8-9).

Argumenta também que as Leis n° 19.912/2019, 20.934/2021 e
21.586/2023, ao aplicarem sucessivos reajustes de 2%, 3% e 5,79%, ja
atenderam a revisao geral anual prevista na Lei n.? 18.493/2015. (eDOC
94, p. 11).

Ao final, pleiteia-se, subsidiariamente, a modulagao dos efeitos da
decisdao de inconstitucionalidade proferida pelo TJPR, nos termos do art.
27 da Lei Federal 9.868/99, “com efeitos ex nunc ou com efeitos a partir da
prolagio do acérddo do TJPR (6 de dezembro de 2021), decisdo judicial que
reconheceu a omissdo do Estado de dar autorizagdo especifica para implantar o
reajuste” (eDOC 94, p. 13).

Além disso, destaca-se que, apds a interposicio do agravo
regimental, o Estado do Parana manifestou que o reajuste previsto pela
Lei Estadual 18.493/2015 esta atrelado a indice federal de correcao
monetaria (IPCA) futuro, contrariando, em principio, a Sumula
Vinculante 42. (eDOC 255).

Todos os agravados apresentaram contrarrazoes (eDOCs 99, 102,
104, 106, 108, 110, 112), com excecao do Sindicato dos Trabalhadores em
Educacgado Publica do Parana e do Sindicato das Classes Policiais Civis do
Estado do Parana — SINCLAPOL (eDOC 114).

O Sindicato dos Policiais Penais do Parand (eDOC 99, p. 6) e a
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Associacao dos Policiais Militares Ativos, Inativos e Pensionistas do
Estado do Paranda AMAI (eDOC 108, p. 12), suscitam preliminar, nas
contrarrazoes ao presente agravo regimental, relativa a perda
superveniente de interesse do Estado do Parand, em virtude do
reconhecimento administrativo da verba devida e pela confissao exarada
pelo Estado do Parand, por meio da Lei Estadual 21.586/2023,
reconhecendo a legalidade da Lei Estadual 18.493/2015, com a
implementacao de efeitos financeiros.

O Ministério Publico Federal, ao se manifestar nestes autos, emitiu
parecer no sentido da reconsideragao da decisao recorrida para que seja
dado provimento ao recurso extraordindrio, com a proposta de
submissao da questao constitucional a sistematica da repercussao geral.
Eis o teor da ementa do referido parecer (eDOC 117, pp. 1-2):

“AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO
EXTRAORDINARIO. REPRESENTATIVO DA
CONTROVERSIA. CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO.
REVISAO GERAL ANUAL. DIREITO ADQUIRIDO.
IRREDUTIBILIDADE SALARIAL. JULGAMENTO EM IRDR.
REPERCUSSAO GERAL. PRESUNCAO LEGAL. PLENARIO
VIRTUAL. SUBMISSAO. LEIS DE DIFERIMENTO.
CONSTITUCIONALIDADE. PROVIMENTO. 1. Recurso

extraordinario em que é debatido se 0 adiamento da data-base
da revisio geral anual da remuneracdo dos servidores
publicos estaduais, previsto na Lei de Diretrizes
Orcamentdrias Estadual, viola o principio da seguranca
juridica e as garantias da revisdo geral anual e da
irredutibilidade salarial. 2. O tema em debate foi objeto de

exame pelo Tribunal de Justica do Estado do Parana em sede
de Incidente de Resolucio de Demandas Repetitivas, a
recomendar que a manifestacdo da Corte Suprema seja feita

sob a sistematica da Repercussao Geral, nos termos do art.
987, § 1°, do CPC. 3. Nos moldes do art. 323 do Regimento

Interno do Supremo Tribunal Federal, é permitido ao relator

submeter o recurso ao Plenario Virtual, visando ao
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reconhecimento da repercussao geral, notadamente quando a
questao apresenta densidade constitucional. 4. Como salientado
pela Procuradoria-Geral da Republica no parecer na ADI, o art.
33 da Lei Estadual 18.907/2016 ¢ constitucional, nao se
vislumbrando violagdo ao principio da seguranca juridica e a
garantia de irredutibilidade salarial dada a sua baixa densidade
normativa. 5. Sugestdo de tese: E constitucional o art. 33 da Lei
Estadual 18.907/2016, diante da inexisténcia de violacdo ao
principio da seguranca juridica e da garantia de
irredutibilidade salarial — Parecer pela reconsidera¢io da
decisdo agravada ou provimento do agravo, a fim de que seja
reconhecida a repercussdo geral da matéria veiculada no
recurso extraordinario, com o provimento do recurso
extraordinario e fixacao da tese sugerida”. (grifei).

Registro que, diante da complexidade dos autos, determinei a
remessa dos autos ao Nucleo de Processos Estruturais e Complexos
(NUPEC) deste Supremo Tribunal Federal, para elaboracdo de nota
técnica referente ao possivel recebimento integral da revisdo geral,
disposta na Lei 18.493/2015, pelos servidores publicos e, em seguida, o
envio do feito ao Nucleo de Solucao Consensual de Conflitos (NUSOL).
(eDOC 136).

Na conclusao da Nota Técnica n° 1/2024/NUPEC, datada de 06 de
fevereiro de 2024, consta que(eDOC 142, p. 6):

“23. Conforme exposto na secao anterior desta nota,
considerando um possivel ndo provimento ao recurso
extraordinario contra acordao do Tribunal de Justica do Estado
do Parang, o debate se concentra entre o periodo de janeiro de
2017 a julho de 2023, cujo impacto do reajuste ndo concedido
se estima em cerca de R$ 12,6 bilhoes.

24. Conclui-se que, o pagamento de tal valor nao
impactard de maneira imediata e integral as financas do Estado
do Parand. Como qualquer divida trabalhista a ser paga por
ente estatal, tais valores sao organizados em uma fila por ordem
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cronoldgica a cada ano. A ordem dos pagamentos ¢é
responsabilidade do Tribunal de Justica do Estado do Paran,
que organiza as listas de valores e ordem de prioridade. O
Estado podera ainda autorizar formas de reducdo de até 40%
das dividas, em negociagbes que priorizem o pagamento
daqueles que fizerem acordos. De qualquer modo, ao se
adicionar um valor correspondente a quase 30% do or¢camento
estadual como divida, o valor total das dividas tende a subir
razoavelmente. Como o valor pago anualmente pode se manter
constante, a consequéncia serd o aumento do tempo médio para
o pagamento dos demais precatdrios devidos pelo Estado.

25. Vale salientar que o Governo do Parana tem um
programa de conciliagdo de precatorios para facilitar o
pagamento dessas dividas. Este programa faz parte do
Programa Retoma Parand, instituido pela Lei n® 20.634/2021 [12]
, que visa proporcionar condi¢bes mais benéficas para os
credores, incluindo contribuintes em recuperacao judicial ou
extrajudicial, para saldar seus débitos, considerando também o
impacto da crise econdmica causada pela pandemia da Covid-
19. A rodada de conciliagao tem como objetivo o pagamento do
crédito de precatdrio, utilizando os recursos depositados em
conta especial administrada pelo Tribunal de Justica do Estado
do Parana”.

Na sequéncia, foi designada Audiéncia de Conciliagdo para o dia
05.03.2024 (eDOC 143), a qual foi reagendada para o dia 06.05.2024
(eDOC 262).

Consta no termo de Audiéncia que“apds oportunizar a fala a todos as
partes e interessados presentes, pelo tempo previamente ajustado, iniciou-se um
amplo didlogo para tentar construir uma solugdo consensual, ndo tendo.
as partes chegado a um acordo” (eDOC 263, p. 5).

Os pedidos dos Peticiondrios de ingresso no feito, na condigao de
amici curiae, foram deferidos e também os pleitos de sustentacdao oral
formulados nestes autos.

E o relatério.
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12/11/2024 SEGUNDA TURMA

AG.REG. NO RECURSO EXTRAORDINARIO 1.424.451 PARANA

VOTO

O SENHOR MINISTRO EDSON FACHIN (RELATOR):

De inicio, analiso a preliminar suscitada pelos Recorridos: Sindicato
dos Policiais Penais do Parana e Associacao dos Policiais Militares Ativos,
Inativos e Pensionistas do Estado do Paranda — AMAI, nas contrarrazoes
ao presente agravo regimental, relativa a perda superveniente de
interesse do Estado do Parand, em virtude da (eDOC 99, p. 6) e (eDOC
108, p. 12):

“(...) edicdo de Leis Estaduais que reconhecem como
validos e devidos os efeitos financeiros decorrentes da Lei
Estadual n° 18.493/2015, houve preclusao fatica pelo
reconhecimento administrativo da verba devida, néao
subsistindo o interesse em discutir a matéria ja consumada.”

“ (...) patente confissdao exarada pelo Estado, através da Lei
Estadual n° 21.586/2023, que reconhece a legalidade da Lei
Estadual n® 18.493/2015, com a implementacao de efeitos
financeiros.”

A jurisprudéncia do STF firmou-se no sentido da inaplicabilidade do
art. 493 do CPC/2015 (art. 462 do CPC/1973) em sede de recurso
extraordinario. Nesse sentido:

“EMBARGOS DE DECLARACAO NO RECURSO
EXTRAORDINARIO. MILITAR. ANISTIA. FATO NOVO
SUPERVENIENTE. APLICACAO. IMPOSSIBILIDADE. 1. Fato
novo superveniente, constitutivo, modificativo ou extintivo
do direito pleiteado. Observancia. Impossibilidade, dado que
o artigo 462 do Cddigo de Processo Civil ndo tem aplicacao
apos o julgamento do recurso, em embargos de declaracao
opostos com a finalidade de modificar a conclusao do acérdao
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embargado. Precedente. 2. Mandado de seguranga.
Inaplicabilidade de dispositivo de lei superveniente a
impetracao, dado que a autoridade coatora a respeito de sua
aplicacdo nao expediu qualquer ato ilegal. Embargos de
declaracdo rejeitados” (RE 117.323-ED, Rel. Min. Mauricio
Corréa, Plenario, DJe 08.11.2002).

“AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO
EXTRAORDINARIO.  DIREITO PROCESSUAL  CIVIL.
ALEGACAO DE PERDA SUPERVENIENTE DO OBJETO
DECORRENTE DE FATO NOVO. INAPLICABILIDADE, NA
VIA EXTRAORDINARIA, DO DISPOSTO NO ART. 493 DO
CPC (ART. 462 DO CPC/1973). PRECEDENTES.
INEXISTENCIA DE IMPUGNACAO DOS FUNDAMENTOS
DA DECISAO AGRAVADA. DESPROVIMENTO DO AGRAVO.
1. A jurisprudéncia do STF firmou-se no sentido da
inaplicabilidade do art. 493 do CPC/2015 (art. 462 do CPC/1973)
em sede de recurso extraordinario. 2. Na hipotese dos autos, a
parte agravante ndao impugnou os fundamentos da decisao
agravada, limitando-se a apontar a existéncia de fato novo,
descumprindo o disposto no art. 1.021, § 1°, CPC. 3. Agravo
regimental a que se nega provimento” (RE 628.138-AgR, de
minha relatoria, Primeira Turma, DJe 10.02.2017).

Isto posto, a preliminar suscitada nao deve ser acolhida.

Além disso, antes de adentrar ao mérito dos autos, ressalto a
inviabilidade de exame quanto a aplicacdo da Stimula Vinculante n® 42,
suscitada pelo Estado do Parand (eDOC 255), tendo em vista que o
Recorrente nao fez qualquer mencao a referida Simula em seu recurso
extraordindrio (eDOC 64), tampouco no agravo regimental interposto
contra a decisao que negou provimento ao apelo extremo (eDOC 94).
Nesse sentido, colacionam-se os seguintes precedentes jurisprudenciais:

“Agravo regimental no recurso extraordindrio com agravo.
Trabalhista. Inovagao recursal. Impossibilidade. Precedentes. 1.
A matéria trazida no presente recurso, relativa a incompeténcia

2
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do Ministério do Trabalho e Emprego para fixar jornada de
trabalho distinta da prevista em lei, nao foi suscitada nas razdes
do recurso extraordindrio. Nado se admite, no agravo
regimental, a inovagdo de fundamentos. 2. Agravo regimental
nao provido” (ARE 1.164.415-AgR, Rel. Min. Dias Toffoli,
Plendrio, DJe 1°.02.2019, grifei).

“AGRAVO INTERNO NO RECURSO
EXTRAORDINARIO COM AGRAVO (..) INOVACAO
RECURSAL. IMPOSSIBILIDADE. REITERADA REJEICAO
DOS ARGUMENTOS EXPENDIDOS PELA PARTE NAS SEDES
RECURSAIS  ANTERIORES.  MANIFESTO  INTUITO
PROTELATORIO. MULTA DO ARTIGO 1.021, § 42 DO
CPC/2015. AGRAVO INTERNO NAO CONHECIDO” (ARE
1.094.576-AgR, Rel. Min. Luiz Fux, Primeira Turma, DJe
12.04.2018, grifei).

“AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO
EXTRAORDINARIO COM AGRAVO. ADMINISTRATIVO.
ACAO RESCISORIA. SERVIDOR PUBLICO MUNICIPAL.
AUXILIO-ALIMENTACAO: IMPOSSIBILIDADE DE
INDEXACAO AO SALARIO MINIMO. AUSENCIA DE
CONTRARIEDADE A SUMULA VINCULANTE N. 4.
PAGAMENTO RETROATIVO DE VANTAGEM PECUNIARIA:
SUMULA N. 280 DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL.
APLICABILIDADE DA SUMULA N. 343 PELO TRIBUNAL DE
ORIGEM: INOVACAO RECURSAL EM AGRAVO
REGIMENTAL. INVIABILIDADE. VERBA HONORARIA
MAJORADA EM 1% (8§ 22, 3¢ E 11 DO ART. 85 DO CODIGO
DE PROCESSO CIVIL/2015). AGRAVO REGIMENTAL
DESPROVIDO, COM APLICACAO DE MULTA DE 1% SOBRE
O VALOR ATUALIZADO DA CAUSA, SE UNANIME A
VOTACAO" (ARE 1.407.396-AgR, Rel. Min. Carmen Lucia,
Primeira Turma, Dje 09.01.2023, grifei).

“AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO
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EXTRAORDINARIO COM AGRAVO. INOVACAO
RECURSAL. TEMA 916. CONTRATACAO POR TEMPO
DETERMINADO. PRESCRICAO. AGRAVO A QUE SE NEGA
PROVIMENTO. I - O agravo regimental traz alegacbes que
constituem inadmissivel inovacdo recursal, por ndo terem
sido suscitadas oportunamente no recurso extraordinario. II —
Contratos nulos sucessivos, por terem sido realizados com
desrespeito aos requisitos do art. 37, IX, da Constitui¢do nao
produzem efeitos para fins de prescricio, e, por isso, nao
podem ser considerados de forma individual na contagem do
prazo prescricional. III — Agravo regimental a que se nega
provimento” (ARE 1.010.380-AgR, Rel. Min. Ricardo
Lewandowski, Segunda Turma, DJe 06.12.2018, grifei).

Quanto ao mérito, para melhor compreensdao da controvérsia,
evidencio a ementa do acordao proferido pelo Tribunal de Justica do
Estado do Parana (eDOC 45, pp. 1-2):

“INCIDENTE _DE_RESOLUCAO DE DEMANDAS
REPETITIVAS. ART. 33 DA LEI ESTADUAL N¢ 18.907/2016,
QUE ADIOU A DATA-BASE PARA A IMPLANTACAO DA
REVISAO GERAL DOS VENCIMENTOS DOS SERVIDORES
PUBLICOS ESTADUAIS DO PARANA, NO ANO DE 2017.
VICIO DE INCONSTITUCIONALIDADE CONFIGURADO.
VIOLACAO A GARANTIA DO DIREITO ADQUIRIDO
(ART. 52, XXXVI, CF) E A IRREDUTIBILIDADE DE
VENCIMENTOS (ART. 37, XV, DA CF). ACRESCIMO
PATRIMONIAL DECORRENTE DA REVISAO GERAL
CONCEDIDA AOS SERVIDORES NOS MOLDES DO ART. 3°
DA LEI ESTADUAL N¢ 18.493/2015. APLICACAO DA RATIO
DECIDENDI DELINEADA NO JULGAMENTO DA ADI N°
4013/STE. IMPLEMENTO DE REAJUSTE SUJEITO A TERMO,
O QUAL NAO SUSPENDE A AQUISICAO DO DIREITO, MAS
APENAS SEU EXERCICIO (ART. 62, LINDB C/C ART. 131 DO
CODIGO CIVIL). ACRESCIMO REMUNERATORIO
INCORPORADO AO PATRIMONIO DOS SERVIDORES NA
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DATA DE PUBLICACAO DA LEI ESTADUAL N¢ 18.493/2015,
EM 25 DE JUNHO DE 2015. PROCRASTINACAO
INDEFINIDA DO IMPLEMENTO DO DIREITO AO
REAJUSTE. AUSENCIA DE ACOES  ESTATAIS
ESPECIFICAS E CONCRETAS NO SENTIDO DE
PROMOVER PLANEJAMENTO PROPICIO PARA O
PAGAMENTO DOS VALORES SOBRESTADOS. AUSENCIA
DE JUSTIFICATIVAS PLAUSIVEIS PARA A POSTERGACAO
DO IMPLEMENTO DO DIREITO (RE N¢ 843.112 E 565.089)
DIANTE DA  INOBSERVANCIA DAS  MEDIDAS
CONSTITUCIONAIS PREVISTAS PARA A REDUCAO DE
GASTOS COM PESSOAL E REEQUILIBRIO DAS FINANCAS
PUBLICAS (ART. 169, §§ 3° e 4%, NOTADAMENTE A
REDUCAO, EM PELO MENOS 20%, DAS DESPESAS COM
CARGOS EM COMISSAO E FUNCOES DE CONFIANCA.
ADVENTO DA LEI ESTADUAL Ne¢ 19.912/2019 QUE NAO
RESULTA NA IMPLANTACAO DA REVISAO GERAL
PREVISTA NO ART. 32 DA LEI ESTADUAL N° 18.493/2015.
PRECEDENTES FIRMADOS NOS RE N¢ 565.089, 843.112 E
905.357 E NAS ADI N° 6.442, 6.447, 6.450 e 6.525 QUE NAO SE
APLICAM AO CASO VERTENTE (ART. 489, §1¢, VI, DO CPC).
INCIDENTE ACOLHIDO PARA FIXAR A SEGUINTE TESE:
0O ART. 33 DA LEI ESTADUAL N°¢ 18.907/2016 E
NORMATIVOS POSTERIORES, QUE POSTERGARAM
INDEFINIDAMENTE O IMPLEMENTO DA REVISAO
GERAL PREVISTA NO ART. 3° DA LEI ESTADUAL Ne°
18.493/2015, SAO INCONSTITUCIONAIS POR OFENSA AO
DIREITO ADQUIRIDO (ART. 5° XXXVI, DA CF) E A
GARANTIA DA IRREDUTIBILIDADE DE VENCIMENTOS
(ART. 37, XV, DA CF)”.

“MANDADOS DE _SEGURANCA ORIGINARIOS,
AFETADOS AO IRDR. IMPETRACAO EM FACE DO
GOVERNADOR DO ESTADO DO PARANA. ART. 33 DA LEI
ESTADUAL N2 18.907/2016, QUE ADIOU A DATA-BASE PARA
A IMPLANTACAO DA REVISAO GERAL DOS
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VENCIMENTOS DOS SERVIDORES PUBLICOS ESTADUAIS
DO PARANA, NO ANO DE 2017. PREFACIAL DE EXTINCAO
DO WRIT. NAO ACOLHIMENTO. IMPETRACAO VOLTADA
CONTRA OS EFEITOS CONCRETOS DECORRENTES DO
ATO  ATACADO, CUJA  DECLARACAO  DE
INCONSTITUCIONALIDADE SE PRETENDE
INCIDENTALMENTE. ORIENTACAO DO STJ]. APLICACAO
DA TESE FIRMADA NO IRDR. CONCESSAO DA ORDEM
PARA ASSEGURAR O INTEGRAL CUMPRIMENTO DO
ART. 3° DA LEI ESTADUAL N° 18.493/2015. SEGURANCA
CONCEDIDA”. (grifei).

Diante da controvérsia apresentada nos autos, nao ha como acolher a
tese posta no apelo extremo para, no caso concreto, aplicar o Tema 864 da
repercussao geral.

O Supremo Tribunal Federal, no julgamento do mérito do RE-RG
905.357, DJe 18.12.2019, de relatoria do Ministro Alexandre de Moraes
(Tema 864), apds reconhecer a repercussao geral da questdo, fixou a
seguinte tese: “A revisdo geral anual da remuneragio dos servidores piiblicos
depende, cumulativamente, de dotacdo na Lei Orcamentdria Anual e de previsio
na Lei de Diretrizes Orcamentdrias”.

In casu, no entanto, discute-se a constitucionalidade de leis locais
que postergaram indefinidamente o implemento da revisdo geral,
prevista no art. 3%, da Lei Estadual 18.493/2015, do Estado do Parana.

Em relacgao a inaplicabilidade do Tema 864 da repercussao geral (RE-

RG 905.357) ao caso dos autos, colho a fundamentagao apresentada pelo

Tribunal a quo:

“2.66. Como se sabe, a “tese” constitui uma tentativa de
traduzir, num enunciado abstrato, a ratio decidendi elaborada
pelo orgao julgador. Nao se trata, evidentemente, de
enunciado que possa ser equiparado a lei, mas de assertiva
que deve ser interpretada sempre a luz dos fatos materiais
(circunstancias fatico-juridicas relevantes) do caso[3].

2.67. Pois bem, apesar do esfor¢o argumentativo do Estado
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do Parand, presentes distin¢gdes que impedem a incidéncia da
ratio a hipotese vertente, quais sejam:

i.o caso analisado pelo STF dizia respeito a revisao
geral anual autorizada pela lei de diretrizes or¢amentarias,
ao passo que a controvérsia deste IRDR se cinge a
revisdo geral determinada por lei especifica, que
estabeleceu o direito ao reajuste com datas e indices
certos; i. no RE n® 905.357, a autorizacao contida na LDO
nao restou concretizada em dotagio orcamentaria na
LOA respectiva — decisio que se insere na margem
decisoria do Chefe do Poder Executivo; ii. no caso em
debate, por outro lado, o reajuste outrora concedido por
lei especifica nos termos do art. 37, X, da CF[4]- cuja
efetiva implementacdo ficou sujeita a ocorréncia de termo
(evento futuro e certo) — foi procrastinado de forma
indefinida por disposicdo posterior da LDO/2017, que
impediu o gozo de direito patrimonial j& incorporado a
esfera juridica dos servidores; iii. na espécie, a
postergacdo do direito teve por lastro justificativas nao
plausiveis sob a ética dos RE n° 843.112 e 565.089, em
razdo da inobservancia das medidas constitucionais
previstas para a redugao dos gastos com pessoal (art. 169,
§§ 3° e 4°. Tal cenario torna a medida estatal
inconstitucional e ilegitima, por afetar de modo grave o
nucleo essencial da garantia do direito adquirido e da
irredutibilidade de vencimentos;

2.68. Inaplicavel a hipotese, portanto, a ratio
decidendi delineada no RE n*® 905.357.” (grifei).

Desse modo, nao prospera a pretensao do ora Recorrente de
aplicacdao, na hipdtese, do Tema 864 da repercussao geral, por auséncia
de identidade entre a discussao dos autos e a enfrentada no paradigma
apontado no presente agravo regimental: RE-RG 905.357, Rel. Min.
Alexandre de Moraes, Plenario, DJe 18.12.2019.

Além disso, o acdordao recorrido esta em consonancia com O
entendimento desta Corte ao concluir que o aumento de vencimento

7
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legalmente concedido passa a compor o patrimonio dos servidores e
sua nao efetivacao caracteriza violacao ao direito adquirido.

Nesse sentido, confira-se precedente do Plenario desta Corte:

“EMENTA: ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. ARTIGOS DA LEIS
TOCANTINENSES NS. 1.855/2007 E 1.861/2007 REVOGADOS
PELAS LEIS TOCANTINENSES NS. 1.866/2007 E 1.868/2007.
REAJUSTE DE SUBSIDIOS DE SERVIDORES PUBLICOS
ESTADUAIS. IRREDUTIBILIDADE DE VENCIMENTOS.
DIREITO ADQUIRIDO. ARTS 5% INC. XXXVI E 37, INC. XV,
DA CONSTITUICAO DA REPUBLICA. ACAO JULGADA
PROCEDENTE. 1. Acao conhecida quanto ao art. 2° da Lei n.
1.866/2007 e o art. 2° da Lei n. 1.868/2007. Auséncia de
impugnacao especifica dos outros dispositivos das leis. Arts. 3°
e 4° da Lei n. 9.868/1999. 2. Diferenca entre vigéncia de lei e
efeitos financeiros decorrentes de sua disposi¢dao. Vigentes as
normas _concessivas de aumentos de vencimentos dos

servidores publicos de Tocantins, 0s novos valores passaram a

compor o patriménio de bens juridicos tutelados, na forma
legal diferida a ser observada. 3. O aumento de vencimento

legalmente concedido e incorporado ao patrimonio dos
servidores teve no més de janeiro de 2008 o prazo inicial para
inicio de sua eficdcia financeira. O termo fixado, a que se refere
o § 2° do art. 6° da Lei de Introducao ao Codigo Civil,
caracteriza a aquisi¢do do direito e a protecao juridica que lhe
concede a Constituicilo da Republica. 4. Ac¢ao Direta de
Inconstitucionalidade julgada procedente para declarar a
inconstitucionalidade do art. 2° da Lei tocantinense n.
1.866/2007 e do art. 2° da Lei tocantinense n. 1.868/2007. (ADI
4013, Rel. Min. Carmen Lucia, Tribunal Pleno, DJe 19-04-
2017)”. (grifei).

No que tange a incidéncia da ratio decidendi estabelecida no

precedente acima, o Tribunal de origem assim manifestou:
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“2.17. Tal como no caso apreciado pela Suprema Corte, o
reajuste anual concedido aos servidores publicos, civis e
militares, do Poder Executivo do Estado do Parand — referente
ao interregno de janeiro de 2016 a dezembro de 2016 — passou a
compor o patrimoénio juridico dos titulares com a vigéncia da
Lei Estadual n® 18.493, em 25 de junho de 2015, data em que foi
publicada.

2.18. Assim, desde entao, os citados servidores detém o
direito adquirido ao pagamento da recomposi¢ao salarial nos
moldes fixados no artigo 3° da aludida normativa, a partir de
janeiro de 2017, observado o contido no art. 6°, §2° da Lei de
Introducado as Normas do Direito Brasileiro c/c o artigo 131 do
Codigo Civil (...).

(....) 2.22. O Estado do Parana nao nega, por certo, a
existéncia do direito adquirido dos servidores publicos a
revisao geral anual; mas, defende que, por nao se tratar de
direito absoluto, é passivel — e prudente —, no cendrio de crise
econdmica que assola o pais, a postergacao de sua exigibilidade
para momento futuro, devendo prevalecer, num juizo de
ponderacdao, “o interesse publico inerente ao equilibrio das
financas publicas”.

2.23. Ocorre que, a procrastinacio indefinida da
implementacdo do reajuste ja incorporado a esfera juridica
dos titulares, cujo pagamento contava com datas certas,

importa em notdria violacdo ao direito adquirido e enseja
reducdo nos vencimentos iniciais anteriormente fixados para

0 ano de 2017, em afronta a garantia da irredutibilidade salarial
(arts. 5% inciso XXXVI e 37, XV, da CF[6] ). A tutela juridica
outorgada pelo texto constitucional envolve os efeitos
financeiros da norma vigente, pois, nos termos do
entendimento da Suprema Corte, repise-se, “passaram 0s novos
valores a compor o patrimonio de bens juridicos tutelados, na
forma diferida a ser observada”.

(-..)

2.35. Oportuno salientar ainda que, no caso em tela, nao se
verificou, em momento algum, qualquer planejamento

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. O documento pode ser acessado pelo endereco
http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o cédigo 5CA2-35A4-0C3D-91B8 e senha F8A5-E581-4A83-6162



Suprremo Fyibunal Federal
Inteiro Teor do Acordéo - Pagina 22 de 86

RE 1424451 AGR /PR

propicio a promover o pagamento dos valores sobrestados. A

auséncia de acdes estatais especificas e concretas no sentido
da equalizacdo orcamentdria revela a absoluta incerteza
quanto ao lapso temporal para a implementacdo da verba de

natureza alimentar, configurando, de conseguinte, a violagao

ao direito adquirido (artigo 5%, XXXVI, da Constitui¢cdo Federal)
e a garantia da irredutibilidade de vencimentos (artigo 37, X, da
Constituicao Federal).” (grifei).

Ante o exposto, o Tribunal a quo consignou que a “procrastinagao
indefinida da implementacdo do reajuste” viola o direito adquirido e o
principio da irredutibilidade dos vencimentos. Para melhor elucidar essa
violagao, passe-se a analise da teoria da norma juridica. Para tanto, inicio
com a explanagao de Marcos Bernardes de Mello:

“O que, dessarte, distingue a norma simplesmente
existente da norma juridica vigente é, exatamente, a possibilidade
de ser eficaz, quer dizer, a possibilidade de incidir sobre seus
pressupostos ficticos quando concretizados, subordinando-os ao
sentido que lhes impoe (...). Por isso, basta que a norma juridica
esteja apta a incidir sobre o seu suporte factico, se que quando
materializar-se, para que possamos considera-la vigente. Se,
porém, a norma juridica ndo tem a possibilidade légica de ser
eficaz, ndo pode ser considerada vigente” (MELLO, Marcos
Bernardes de. Teoria do fato juridico: plano da existéncia. 17* ed. Séo
Paulo: Saraiva, p. 117-118, grifos no original).

A partir dessa leitura, seria possivel inferir, in casu, que o reajuste da
revisao geral anual, por expressa previsao legal, ainda nao vigia. Seria,
pois, na licdo de Marcos Bernardes de Mello, espécie de norma existente,
mas ainda nao vigente.

A davida reside em saber se é possivel que de normas existentes,
mas nao vigentes, poderiam emergir efeitos juridicos. A resposta afigura-
se-nos positiva.

De acordo com antigo precedente desta Corte, o controle

10
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concentrado de constitucionalidade tem por objeto “leis e atos normativos
federais ou estaduais, j4 promulgado, editado e publicados” (ADI 466,
Rel. Ministro Celso de Mello, DJ de 10.05-1991). Interpretando o alcance
dessa decisao, o Ministro Gilmar Mendes, em obra doutrinaria,
reconheceu que, para o controle de lei aprovada mas ainda nao
promulgada “nao se faz mister (...) que a lei esteja em vigor” (MENDES,
Gilmar. Curso de Direito Constitucional. 10* ed. Sao Paulo: Saraiva, 2015, p.
1170).

A razao para esse entendimento, conquanto ndao explicitada nos
precedentes, nem debatida pela doutrina, parece residir no principio da
seguranca juridica, como principio derivado do Estado Democratico de
Direito.

No caso dos autos, a concessao do reajuste nao esta submetida a
uma condigdo, que, na esteira dos precedentes desta Corte, exige evento
futuro e incerto. Trata-se, em verdade, de aquisicio do direito que
depende de evento cuja certeza é determinada pelo lapso temporal,
conforme consta no artigo 3° da Lei Estadual n® 18.493/2015:

“Art. 3° Estabelece o dia 1° de janeiro de 2017 e o dia 1°
de maio de 2017, para a revisio geral anual da referéncia

salarial inicial das tabelas de vencimento basico ou de
subsidio, com o consequente reflexo nos interniveis e
interclasses, respeitada a amplitude salarial e a dinamica
intercargos, as carreiras estatutarias civis e militar do Poder
Executivo do Estado do Parand, em atendimento ao disposto no
inciso X do art. 27 da Constitui¢cao Estadual.

§ 1° Para o reajuste de 1° de janeiro de 2017, a revisao
geral a que se refere o caput deste artigo serd implantada pelo
Poder Executivo, em percentual equivalente ao IPCA
acumulado entre os meses de janeiro de 2016 a dezembro de
201e6.

§ 22 Fica, ainda, estipulado o percentual de 1% (um por
cento) de adicional de data-base relativo a compensac¢do dos
meses nao pagos do ano de 2015.

§ 3° Para a data-base de 1° de maio de 2017, a revisao

11
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geral a que se refere o caput deste artigo sera implantado pelo
Poder Executivo, em percentual equivalente ao IPCA
acumulado entre os meses de janeiro de 2017 a abril de 2017.”

(grifei).

A certeza sobre o implemento de evento futuro, transmuda o ato de
condigao para termo. E por essa razdo que vigéncia, na licio de Tércio
Sampaio Ferraz Junior (FERRAZ JUNIOR, Tércio Sampaio. Introdugio ao
estudo do direito: técnica, decisdo, dominagio. 4. ed. Sao Paulo: Atlas, 2003. p.
197-198), é conceituada da seguinte forma:

“Vigéncia é, pois, um termo com o qual se demarca o
tempo de validade de uma norma. Vigente, portanto, ¢ a norma
valida (pertencente ao ordenamento) cuja autoridade ja pode
ser considerada imunizada, sendo exigiveis os comportamentos
prescritos. Vigéncia exprime, pois, a exigibilidade de um
comportamento, a qual ocorre a partir de um dado momento
até que a norma seja revogada” (grifei).

A certeza sobre o implemento da condigao empresta ao art. 3° da Lei
18.493/2015 os efeitos indicados pelo art. 131 do Cédigo Civil:

“Art. 131. O termo inicial suspende o exercicio, mas nao a
aquisicao do direito”. (grifei)

No mesmo sentido, o art. 6% § 2% da Lei de Introducao as Normas do

Direito Brasileiro:

“Art. 6° A Lei em vigor tera efeito imediato e geral,
respeitados o ato juridico perfeito, o direito adquirido e a coisa
julgada

§ 1° Reputa-se ato juridico perfeito o ja consumado
segundo a lei vigente ao tempo em que se efetuou.

§ 2° Consideram-se adquiridos assim os direitos que o
seu titular, ou alguém por éle, possa exercer, como aquéles
cujo comégo do exercicio tenha térmo pré-fixo, ou condicao

12
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pré-estabelecida inalteravel, a arbitrio de outrem.” (grifei).

A proposito, evidencia-se o artigo 33, da Lei n® 18.907/2016 (LDO de
2017), que adiou a data-base para o implemento da revisao geral dos
vencimentos:

“Art. 33. Nao se aplica e nao gera efeitos o disposto no art.
32 da Lei n® 18.493, de 24 de junho de 2015, enquanto nao forem
implantadas e pagas todas as promogoes e progressdes devidas
aos servidores civis e militares e comprovada a disponibilidade
orcamentaria e financeira”.

Embora o dispositivo acima tenha condicionado a revisao geral a um
evento futuro e incerto, o dispositivo instituidor do beneficio (art. 3° da
Lei Estadual n® 18.493/2015), conforme outrora mencionado, condicionou
a concessao do direito a revisao exclusivamente ao lapso temporal,
estando, portanto, sujeito a ocorréncia de termo (evento futuro e certo).

O Estado, portanto, nao poderia procrastinar, de forma indefinida, o
reajuste que ja havia sido incorporado ao patrimonio dos servidores,
violando, assim, o direito adquirido e o principio da irredutibilidade dos
vencimentos.

Ademais, cumpre ressaltar que ndo se pode desconsiderar, na
presente hipodtese, a previsao constante nas legislacdes supervenientes
(Leis n° 19.912/2019; 20.934/2021 e 21.586/2023), as quais dispuseram
sobre a implementacao parcelada do referido reajuste.

Acerca dessa questao, o Estado do Parana sustenta que a Lei n®
18.493/2015 disciplinou a revisdo geral anual relativa ao ano de 2017 nos
seguintes termos: (eDOC 94, p. 11; eDOC 122, p. 3):

“a) Janeiro/2017: IPCA/2016, apurado em 6,29% + 1% =
7,29%

b) Maio/2017: IPCA de janeiro a abril de 2017 =1,1%

c) Total: 8,39%".

13
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Assim, o Estado argumenta que, com um indice total de reajuste de
8,39%, as Leis n° 19.912/2019, 20.934/2021 e 21.586/2023, ao aplicarem
sucessivos reajustes de 2%, 3% e 5,79%, ja atenderam a revisao geral anual
prevista na Lei n.® 18.493/2015.

Contudo, essa fundamentacao foi refutada pela Associacao dos
Policiais Militares Ativos, Inativos e Pensionistas do Estado do Parana da
seguinte forma (eDOC 102, p. 12):

“Refuta-se a pretensao estatal pois a uma, o objeto da
pretensao trata de apreciacao de constitucionalidade de leis e
nao cumprimento de obrigacdo de fazer; a duas, a verificacao
da adogao de percentuais devidos demandaria prova contabil,
inviavel de ser protagonizada em sede recursal extraordindria e,

por fim, os indices mencionados pelo Estado do Parana nao
refletem o percentual devido pois ndo considera a base de
calculo sobre a qual deveriam ter sido implementados,
distorcendo os percentuais efetivamente devidos”. (grifei)

Ja o Sindicato Nacional dos Docentes das Institui¢des de Ensino
Superior (ANDES-SN) e o Sindicato dos Engenheiros no Estado do
Parana (SENGE-PR) (eDOC 125, p. 2) declararam que:

(...) “a questao orcamentdria levantada pelo Agravante,
para justificar o impacto financeiro que a divida causaria ao
Estado, bem como o argumento distorcido de que as leis
supervenientes de 2019, 2021 e 2023 ja teriam alcancado 100%
de majoracdo salarial para algumas carreiras, em relagio ao

reajuste devido em 2015, em verdade pretende mascarar o

objeto e a causa de pedir do IRDR, delegando ao argumento
orcamentdrio o aval para sua conduta ilegal que, repise-se, foi a

de suspender os efeitos de uma Lei que ja estava em plena
vigéncia e que, portanto, passou a produzir efeitos financeiros e
patrimoniais aos servidores publicos”. (grifei)

Eis o teor dos dispositivos das Leis n° 19.912/2019, 20.934/2021 e

14
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21.586/2023 que tratam da implantacdo parcelada do reajuste:

Art. 1% da Lei 19.912/2019 - “A revisdao geral anual
estabelecida pelo art. 3° da Lei n® 18.493, de 25 de junho de
2015, sera implantada, parcialmente, pelo Poder Executivo
Estadual, da seguinte forma:

I - em 1° de janeiro de 2020, o percentual de 2% (dois por
cento);

IT - em 1° de janeiro de 2021, percentual de 1,5% (um
virgula cinco por cento);

IIl - em 1° de janeiro de 2022, percentual de 1,5% (um
virgula cinco por cento).

Paragrafo dnico. A revisao de que trata o caput deste
artigo restara condicionada a previsdo orcamentaria,
disponibilidade financeira e ao cumprimento das restrigdes
fiscais da Lei de Responsabilidade Fiscal”.

Art 1°, da Lei 20.934/2021 - “A revisdao geral a que se
referem os incisos II e III do art.1° da Lei n°® 19.912, de 30 de

agosto de 2019, sera realizada em parcela Gnica, no més de
janeiro de 2022, com indice de 3% (trés por cento).

Paragrafo tnico. O pagamento do indice restante de revisao
geral anual previsto na Lei n° 18.493, de 24 de junho de 2015,
dependerda do desempenho da arrecadacio ao longo do
exercicio de 2022”.

Art. 1°, da Lei 21.586/2023 - “Implementa o indice de
5,79% (cinco virgula setenta e nove por cento), para o ano de
2023, de reajuste da remuneragao dos servidores do Poder
Executivo do Estado do Parand, que sera realizado em parcela
Unica, no dia 1° de agosto de 2023.

Paragrafo tinico. O reajuste estabelecido no caput deste
artigo abrange o indice remanescente previsto na Lei n°

18.493, de 24 de junho de 2015, considerados os percentuais
implantados pela Lei n® 19.912, de 30 de agosto de 2019, e pela
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Lei n® 20.934, de 17 de dezembro de 2021”. (grifei).

Tendo em vista a superveniéncia das Leis n°® 19.912/2019, 20.934/2021
e 21.586/2023, o reajuste estabelecido pela Lei n.? 18.493/2015 deve ser
aplicado com o devido abatimento dos eventuais valores ja
incorporados aos vencimentos dos servidores, considerando o disposto
pelas Leis Estaduais n° 19.912/2019, 20.934/2021 e 21.586/2023, que
preveem a implementacao parcelada da revisao geral prevista na Lei
Estadual n.® 18.493/2015.

Por fim, ndo procede a pretensdao do Recorrente para que sejam
modulados, por esta Corte, os efeitos da decisao de inconstitucionalidade
proferida pelo Orgao Especial do TJPR.

Registro, no ponto, que o Tribunal de origem, ao julgar os embargos
de declaragao, afastou o pedido de modulagao dos efeitos da decisao de
inconstitucionalidade, nos seguintes termos (eDOC 53, pp. 18-21):

“Pleito de modulacao de efeitos:

2.35. Com pertinéncia ao pleito de modulacao de efeitos
formulado pelo Estado do Parand, é inconteste que tanto a
jurisprudéncia como a doutrina patrias entendem,
hodiernamente, pela possibilidade da aplicagao da modulagao
em sede de controle difuso.

2.36. Nesse sentido, pertinente a alusao as ponderagoes de
Luis Roberto Barroso:

(.-

2.37. Nada obstante, como advertem Gilmar Ferreira
Mendes e Ives Gandra da Silva Martins, o principio da nulidade
das normas inconstitucionais permanece como regra, de sorte
que seu afastamento reivindica severo juizo de ponderagao
fundado no postulado da proporcionalidade:

(.-

2.38. Pois bem, na hipétese em epigrafe, o embargante
requer a aplicagao da técnica da modulacdo a fim de que a
declaracdo de inconstitucionalidade tenha eficacia apenas “a

partir do exercicio orcamentario seguinte, de modo a ordenar

16
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que o Estado inclua a dotagdo orcamentdria suficiente para
pagar a revisao geral conforme os indices estabelecidos no art.
3% da Lei 18.493/2015”, [..] “afastados efeitos patrimoniais
pretéritos”.

2.39. Para lastrear seu pedido, o Estado traz as seguintes
alegacOes: a) a integralidade do débito estatal inscrito em
precatorios requisitérios equivalia a 6,6 bilhdes (em dezembro
de 2021); assim sendo, o pagamento retroativo da revisao geral
— isoladamente considerado - ultrapassa todas as demais
dividas do Estado; b) a implementacdo da revisao implicara a
nao utilizagdo das receitas para outros segmentos importantes;
e ¢) a aplicacdo da modulacdo vai ao encontro do precedente
fixado no RE n® 905.357, sem negar aplica¢ao do art. 169, §1° da
CF.

2.40. A despeito da construcao argumentativa do Estado
do Parana, ndo se vislumbra, na espécie, situacio de
excepcionalidade a justificar o emprego da técnica da
modulacdo de efeitos em sede de controle difuso de
constitucionalidade.

2.41. A um, porque, como bem observa a d. Procuradoria-
Geral de Justiga, “[...] o pleito de que seja fixada tese sequndo a qual
o Poder Executivo deva estabelecer, para o ano seguinte, dotagio
or¢amentdria suficiente para implementar a revisdo geral estabelecida
no artigo 3° da Lei Estadual n.° 18.493/2015, [... se mostra]
incompativel com o proprio objeto do incidente, que é, como
visto, resolver, com efeito vinculante, controvérsia de direito
presente de forma repetitiva, fixando solu¢cdo que vird a ser
replicada nos feitos que versem sobre idéntica questio”.

2.42. A dois, porque o pleito de modulagao — tal qual
formulado pelo Estado do Parand, no sentido de que a
declaracdo de inconstitucionalidade produza efeitos somente a
partir do exercicio financeiro seguinte — traduz indisfarcada
tentativa de rediscutir o mérito da decisdo proferida pelo Orgao
Especial, que claramente assentou o direito adquirido dos
servidores ao implemento da revisdo geral, nos termos do art.
3° da Lei Estadual n® 18.493/2015, com termo inicial em janeiro
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de 2017[8].

2.43. Nessa perspectiva, a sugerida modificacdo do marco
de eficacia da declaracdo de inconstitucionalidade ensejaria a
alteracao substancial e o esvaziamento do decisum proferido
por este Colegiado, pretensdao inviavel na estreita via dos
aclaratorios.

2.44. A trés, porque o Estado nao se desincumbiu do 6nus
de demonstrar a insuficiéncia da aplicagio das medidas
determinadas no art. 169, v.g., a reducao dos cargos em
comissao (art. 169, §3° 1, da CF), para criar o alivio
orcamentario necessario para a implementacao do direito a
revisdo geral, ja assegurado pela legislacao de 2015.

2.45. Em verdade, segundo pontuado a exaustao no
acérdao embargado, em momento algum, o Poder Executivo se
prontificou a realizar planejamento concreto no sentido de
implementar a integralidade do direito adquirido dos
servidores a revisao anual. Muito, pelo contrario, postergou-o
de forma indefinida ndo sé pela edi¢aio da LDO/2017 (Lei n®
18.907/2016), mas pelas leis de diretrizes or¢amentdrias dos
exercicios seguintes (Leis Estaduais n°® 19.090/2017[9] e
19.593/2018[10]) — circunstancia esta que levou a fixa¢ao da tese
tal como posta: “O art. 33 da Lei Estadual n® 18.907/2016 e
normativos  posteriores, que postergaram indefinidamente o
implemento da revisdo geral prevista no art. 3° da Lei Estadual n®
18.493/2015, sdo inconstitucionais por ofensa ao direito adquirido
(art. 5° XXXVI, da CF) e a garantia da irredutibilidade de
vencimentos (art. 37, XV, da CF)”.

2.46. A quatro, apesar do embargante apontar que o
impacto econdmico anual da revisao geral é de R$ 2,2 bilhoes ao
ano, o Estado nao traz no bojo dos aclaratorios fundamentacao
especifica concernente a inviabilidade de honrar o
compromisso, mormente se for considerada a obstinada
inobservancia estatal quanto a ordem constitucionalmente
preestabelecida de planejamento/corte de gastos (art. 169, §3¢, I,
da CF).

2.47. Quanto ao alegado passivo de R$ 10 bilhdes,

18

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. O documento pode ser acessado pelo endereco
http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o cédigo 5CA2-35A4-0C3D-91B8 e senha F8A5-E581-4A83-6162



Suprremo Fyibunal Federal
Inteiro Teor do Acordéo - Pagina 31 de 86

RE 1424451 AGR /PR

decorrente do nao pagamento da revisao geral desde 2017, nao
se trata de divida exigivel de forma imediata , na medida em
que sua exigibilidade pressupde: (i) o ajuizamento de
demandas por todos os servidores pleiteando os valores
pretéritos; (ii) a condenacdo do Estado com posterior inclusdao
dos valores em precatério, os quais serdo pagos na ordem
cronoldgica preconizada pela Constituicao Federal (art. 100); e
(iii) a inocorréncia de prescri¢ao — considerando-se que somente
as parcelas vencidas nos ultimos 5 (cinco) anos a contar da
propositura das respectivas agOes serdao devidas (Decreto n®
20.910/1932).

2.48. Por derradeiro, quanto a “solucdo intermediaria”
proposta pela douta Procuradoria-Geral de Justica, no sentido
de que a modulagdo tenha por marco inicial a data de 1° de
janeiro de 2020, “quando o Estado efetivamente retomou[11] o
pagamento da revisdo atinente ao ano de 2017, na forma entdo
prevista pela Lei Estadual n® 19.912/2019[12]”, tem-se que também
se aplicam a proposta os fundamentos declinados nos itens
“trés” e “quatro” (acima), mormente em razao do Estado nao
ter logrado éxito em demonstrar a readequagao do
planejamento orcamentdrio — em consonancia com as diretrizes
constitucionais (art. 169, 8§39 I, da CF) - com vista a
implementagao do direito ja incorporado a esfera juridica dos
servidores.

2.49. Por todo o exposto, é de se rechacar o pleito de
modulacao de efeitos da declaracao de inconstitucionalidade
do “art. 33 da Lei Estadual n° 18.907/2016 e normativos
posteriores, que postergaram indefinidamente o implemento da
revisdo geral prevista no art. 3° da Lei Estadual n° 18.493/2015
[..1".

Diante de tais fundamentos, observo que a controvérsia referente a
pretensao de modulagao de efeitos da decisdao de inconstitucionalidade,
proferida pelo TJPR, demandaria o reexame de legislacdo
infraconstitucional (art. 27 da Lei 9.868/99) e a andlise de fatos e provas
quanto ao preenchimento de requisitos dispostos em tal dispositivo legal,
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além de ampla apreciagao de legislacao local pertinente.
Nesse sentido, confiram-se os seguintes julgados desta Suprema
Corte:
“Agravo  regimental no recurso extraordindrio.
Representagao de inconstitucionalidade de lei municipal em
face de Constituicao estadual. Modulacao dos efeitos da
decisdo de inconstitucionalidade proferida pelo tribunal de
origem. Impossibilidade. Incidéncia da Stmula n® 279 da
Corte. Auséncia de demonstragao de normas de reprodugao
obrigatoria. 1. Inadmissivel, em recurso extraordindrio, a
analise da legislacao infraconstitucional e o reexame dos fatos e
das provas da causa. Incidéncia da Simula n® 279 do Supremo
Tribunal Federal. 2. Na acdo direta de inconstitucionalidade
processada no ambito de tribunal local, é imprescindivel a
demonstragdo de qual norma de repeticio obrigatéria da
Constituicao Federal inserida na Constituicao local teria sido
violada. 3. Agravo regimental ao qual se nega provimento” (RE
596.108-AgR, Rel. Min. Dias Toffoli, Primeira Turma, DJe
03.09.2013, grifei).

“AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO
EXTRAORDINARIO. DIREITO FINANCEIRO. REQUISICAO
DE PEQUENO VALOR. LIMITE QUANTITATIVO. ACAO
DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE ESTADUAL OU
DISTRITAL. MODULACAO DOS EFEITOS TEMPORAIS DA
DECISAO. REVISAO. 1. A controvérsia referente aos
requisitos para a modulacio dos efeitos da decisao de
inconstitucionalidade de lei distrital proferida pelo Tribunal
de Justica local cinge-se ao ambito infraconstitucional.
Precedentes. 2. Nao cabe em apelo extremo verificar a existéncia
de outras normas legais que possam ou nao ser aplicadas em
substituicao a declarada inconstitucional, ante eventual efeito
repristinatdrio. 3. Agravo regimental a que se nega provimento,
com aplicacdo de multa prevista no art. 1.021, §4°, CPC” (RE
1.126.885-AgR, de minha relatoria, Segunda Turma, DJe
12.04.2019, grifei).
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Ante o exposto, nego provimento ao agravo regimental e, por via de
consequéncia, nego provimento ao recurso extraordinario do Estado do
Parana, devendo manter na integra o Acordao do Tribunal de origem,
inclusive em relacao ao desconto de eventuais valores ja incorporados aos
vencimentos dos servidores (Leis Estaduais n° 19.912/2019, 20.934/2021 e
21.586/2023).

E como voto.

21
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VOTO-VOGAL

O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES: Trata-se de agravo
regimental interposto em face de decisio monocratica do eminente
Ministro Edson Fachin, por meio da qual foi negado provimento ao
recurso extraordindrio, tendo em vista que, na compreensao de Sua
Exceléncia, o acordao exarado pelo Tribunal de Justica do Estado do
Parana estaria em conformidade com o entendimento desta Corte
assentado na ADI 4.013/TO.

Na origem, o Estado do Parana postulou, com fundamento no art.
976 do CPC, a instauracdao de incidente de resolucao de demandas
repetitivas. Narra que, em 2015, por meio da Lei estadual 18.493/2015, foi
instituida “revisdo geral anual para produzir efeito em 2017”. Contudo, em
razdo da alteracdo do cendrio econdmico-financeiro de o pais, editou-se,
em 2016, a Lei estadual 18.907/2016, “suspendendo os efeitos financeiros do
art. 3° da Lei 18.493/2015, isto ¢, adiando a data-base da revisdo geral do ano de
2017".

Afirma que, diante de tal cenario, diversos servidores ajuizaram
acoes pleiteando a implantacao da revisao geral anual de 2017 nas datas-
bases estipuladas na Lei estadual paranaense 18.493, de 25 de junho de
2015.

Instaurado incidente de resolu¢ao de demandas repetitivas (IRDR), o
TJPR compreendeu que a Lei 18.907/2016, ao adiar as datas-bases para
implantagao da revisao geral anual dos vencimentos dos servidores do
Estado do Parand, transgrediu o direito adquirido e o direito a
irredutibilidade de vencimentos. Ao final, foi fixada a seguinte tese “[o]
art. 33 da Lei Estadual n® 18.907/2016 e normativos posteriores, que
postergaram indefinidamente o implemento da revisdo geral prevista no art. 3° da
Lei Estadual n° 18.493/2015, sdo inconstitucionais por ofensa ao direito
adquirido (art. 5° XXXVI, da CF) e a garantia da irredutibilidade de
vencimentos (art. 37, XV, da CF)”. Transcrevo a ementa do acérdao ora

recorrido:

“INCIDENTE DE RESOLUCAO DE DEMANDAS

3
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REPETITIVAS. ART. 33 DA LEI ESTADUAL N¢ 18.907/2016,
QUE ADIOU A DATA-BASE PARA A IMPLANTACAO DA
REVISAO GERAL DOS VENCIMENTOS DOS SERVIDORES
PUBLICOS ESTADUAIS DO PARANA, NO ANO DE 2017.
VICIO DE INCONSTITUCIONALIDADE CONFIGURADO.
VIOLACAO A GARANTIA DO DIREITO ADQUIRIDO (ART.
52, XXXVI, CF) E A IRREDUTIBILIDADE DE VENCIMENTOS
(ART. 37, XV, DA CF). ACRESCIMO PATRIMONIAL
DECORRENTE DA REVISAO GERAL CONCEDIDA AOS
SERVIDORES NOS MOLDES DO ART. 3¢ DA LEI ESTADUAL
Ne 18.493/2015. APLICACAO DA RATIO DECIDENDI
DELINEADA NO JULGAMENTO DA ADI N° 4013/STF.
IMPLEMENTO DE REAJUSTE SUJEITO A TERMO, O QUAL
NAO SUSPENDE A AQUISICAO DO DIREITO, MAS APENAS
SEU EXERCICIO (ART. 62, LINDB C/C ART. 131 DO CODIGO
CIVIL). ACRESCIMO REMUNERATORIO INCORPORADO
AO PATRIMONIO DOS SERVIDORES NA DATA DE
PUBLICACAO DA LEI ESTADUAL N¢ 18.493/2015, EM 25 DE
JUNHO DE 2015. PROCRASTINACAO INDEFINIDA DO
IMPLEMENTO DO DIREITO AO REAJUSTE. AUSENCIA DE
ACOES ESTATAIS ESPECIFICAS E CONCRETAS NO
SENTIDO DE PROMOVER PLANEJAMENTO PROPICIO
PARA O PAGAMENTO DOS VALORES SOBRESTADOS.
AUSENCIA DE JUSTIFICATIVAS PLAUSIVEIS PARA A
POSTERGACAO DO IMPLEMENTO DO DIREITO (RE N°
843.112 E 565.089) DIANTE DA INOBSERVANCIA DAS
MEDIDAS CONSTITUCIONAIS PREVISTAS PARA A
REDUCAO DE GASTOS COM PESSOAL E REEQUILIBRIO
DAS FINANCAS PUBLICAS (ART. 169, §§ 3° e 49),
NOTADAMENTE A REDUCAO, EM PELO MENOS 20%, DAS
DESPESAS COM CARGOS EM COMISSAO E FUNCOES DE
CONFIANCA. ADVENTO DA LEI ESTADUAL N¢ 19.912/2019
QUE NAO RESULTA NA IMPLANTACAO DA REVISAO
GERAL PREVISTA NO ART. 3° DA LEI ESTADUAL N¢
18.493/2015. PRECEDENTES FIRMADOS NOS RE N¢ 565.089,
843.112 E 905.357 E NAS ADI N° 6.442, 6.447, 6.450 e 6.525 QUE
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NAO SE APLICAM AO CASO VERTENTE (ART. 489, §1¢, VI,
DO CPC). INCIDENTE ACOLHIDO PARA FIXAR A
SEGUINTE TESE: ‘O ART. 33 DA LEI ESTADUAL N°
18.907/2016 E  NORMATIVOS  POSTERIORES, QUE
POSTERGARAM INDEFINIDAMENTE O IMPLEMENTO DA
REVISAO GERAL PREVISTA NO ART. 3¢ DA LEI ESTADUAL
N¢ 18.493/2015, SAO INCONSTITUCIONAIS POR OFENSA AO
DIREITO ADQUIRIDO (ART. 5% XXXVI, DA CF) E A
GARANTIA DA IRREDUTIBILIDADE DE VENCIMENTOS
(ART. 37, XV, DA CF)'.

MANDADOS DE SEGURANCA ORIGINARIOS,
AFETADOS AO IRDR. IMPETRACAO EM FACE DO
GOVERNADOR DO ESTADO DO PARANA. ART. 33 DA LEI
ESTADUAL N¢ 18.907/2016, QUE ADIOU A DATA-BASE PARA
A IMPLANTACAO DA REVISAO GERAL DOS
VENCIMENTOS DOS SERVIDORES PUBLICOS ESTADUAIS
DO PARANA, NO ANO DE 2017. PREFACIAL DE EXTINCAO
DO WRIT. NAO ACOLHIMENTO. IMPETRACAO VOLTADA
CONTRA OS EFEITOS CONCRETOS DECORRENTES DO
ATO ATACADO, CUJA DECLARACAO DE
INCONSTITUCIONALIDADE SE PRETENDE
INCIDENTALMENTE. ORIENTACAO DO STJ. APLICACAO
DA TESE FIRMADA NO IRDR. CONCESSAO DA ORDEM
PARA ASSEGURAR O INTEGRAL CUMPRIMENTO DO ART.
3 DA LEI ESTADUAL N¢° 18.493/2015. SEGURANCA
CONCEDIDA.” (eDOC. 45, p. 1-2)

No recurso extraordindrio, interposto com fundamento no art. 102,
III, a, da Constituicao Federal, o ESTADO DO PARANA, parte recorrente,
aponta violagao aos arts. 37, X, 169, § 1°, do texto constitucional (eDOC.
64).

Aduz que, nos termos do art. 169, § 1%, da Constituicao Federal, a
concessao de qualquer vantagem ou o aumento de remuneragao dos
servidores depende, cumulativamente, de prévia dotacdo na lei
orcamentaria anual e de autorizagao especifica na lei de diretrizes
orcamentarias. Na hipotese em exame, a Lei estadual 18.907/2016 — Lei de

5
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Diretrizes Orcamentarias de 2017 -, em seu art. 33, adiou a
implementacao da revisao geral anual anteriormente prevista. Assim,
apesar da auséncia de autorizagao especifica na LDO/2017, o TJPR teria
deixado de aplicar, equivocadamente, o entendimento firmado por esta
Corte no tema 864 da repercussao geral.

Sustenta, nesse sentido, que o distinguishing realizado pelo Tribunal
de Justica local ndo deve prevalecer pelos seguintes motivos: (i) em
primeiro lugar, a interpretacao conferida ao tema mostra-se equivocada,
na medida em que a revisdo geral anual pressupde a sua concessao
mediante lei especifica para tal fim, de modo que assentar que, “caso a
revisdo esteja ‘determinada’ em lei especifica, ndo se aplica o art. 169, § 1° da
Constituicdo”, significaria simplesmente esvaziar o entendimento desta
Suprema Corte firmado no tema 864 da repercussao geral;, (if)
diversamente do assentado pelo acérdao recorrido “a dupla condigdo
(prévia dotagdo orcamentdria e autorizacdo especifica na LDO) se aplica para leis
especificas de reajuste — a qualquer titulo —, jd que, em principio, reajustes
remuneratorios dependem de leis especificas” .

Alega que, ao contrario do afirmado pelo TJPR, o art. 169, § 1°, da
Constituicao Federal e o entendimento adotado no tema 864 da
repercussao geral, ndao dependem, para incidirem, da adogao de medidas
de reajustes previstas nos §§ 3° e 4° do mesmo art. 169.

Aduz que, no caso, o Chefe do Poder Executivo se pronunciou de
forma fundamentada sobre a inconveniéncia e a inviabilidade de reajuste
ao funcionalismo estadual, sendo que “[n]do cabia ao Tribunal local dar a
solucdo para que se tornasse vidvel a revisdo geral — controlando, assim, o mérito
da justificativa —, tendo em vista a impossibilidade, fatica e juridica, de o Poder
Judicidrio analisar todos os pontos relevantes do orcamento do Estado para aferir
que medidas deveriam ter sido tomadas, e se elas eram suficientes” .

Argumenta que, na linha da jurisprudéncia desta Corte, a auséncia
de prévia dotacdo orcamentdria e de autorizagdo especifica na LDO
“implica, inexoravelmente, o reconhecimento da ineficicia parcial do art. 3° da
Lei 18.493/2015, o qual continua sendo fonte de direito (...), mas ainda sem
produzir efeitos financeiros concretos, dada a inobservdncia dos requisitos do art.
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169, § 1°, da Constituicio”.

Ressalta que nao se revelam aplicaveis, a espécie, os fundamentos
que giram em torno da violagao ao direito adquirido e a irredutibilidade
de vencimentos, porquanto a questdo se resolve a partir da interpretagao
do art. 169, § 1¢, da Constituicao Federal.

Por fim, assinala a inadmissibilidade de estender a ratio decidendi da
ADI 4.013/TO ao presente caso, pois ndo se debateu, naquele caso, a
aplicabilidade do art. 169, § 1%, do texto constitucional, mas, sim, a
possibilidade de uma lei posterior revogar uma lei que havia concedido
reajuste.

A Vice-Presidéncia do Tribunal de Justica do Estado do Parana
admitiu o recurso extraordindrio como representativo da controvérsia,
nos termos do art. 1.036, § 1°, do Cdédigo de Processo Civil (eDOC. 81).

O Ministro Edson Fachin, relator, negou provimento ao recurso
(eDOC. 89).

O Estado do Parand, na sequéncia, interpds agravo regimental,
impugnando a decisdao monocratica (eDOC. 94). Ponto relevante a ser
mencionado é que o ente federado destaca que, “ao longo do tempo, o
Estado promoveu implantagdes parciais que, em conjunto, contemplaram a
integralidade do reajuste em agosto de 2023”, de modo que, em sua visao, “o
debate se concentra entre os periodos janeiro/2017 a julho/2023”. Além disso,
pleiteou a modulagao dos efeitos da decisao.

A entdo Procuradora-Geral da Republica manifestou-se pela
submissao do feito a sistematica da repercussao geral e, no mérito, pelo
provimento do recurso (eDOC. 117).

O Ministro Edson Fachin, relator, remeteu o feito para o Nucleo de
Processos Estruturais e Complexos — NUPEC, para elaboragao de nota
técnica quanto “ao possivel recebimento integral da revisido geral, disposta na
Lei 18.493/2015, pelos servidores publicos”, bem como, posteriormente, para
a produgao da resposta ao questionamento mencionado, determinou o
encaminhamento dos autos para o Nucleo de Solugao Consensual de
Conflitos - NUSOL (eDOC. 136).

O NUPEC, em nota técnica, destaca que a manutenc¢dao do acérdao
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recorrido teria impacto superior a R$ 12 bilhoes (eDOC. 142), que devera
ser solvido pela via do precatério, sendo possivel, por meio de politicas
estaduais, a redugao da divida, hoje, restrita ao periodo de 2017 a 2023.

Em 6.5.2024, foi realizada audiéncia de conciliacdo perante o
NUSOL, nao tendo sido efetivado qualquer acordo (eDOC. 263).

E o relatério. Passo a votar.

Adianto que, com a devida vénia, divirjo, quanto ao mérito, do
eminente Ministro Edson Fachin, relator. Acompanho Sua Exceléncia,
entretanto, no que diz respeito a rejeicdo da preliminar suscitada em

contrarrazoes ao agravo regimental de perda de interesse recursal.
1) Delimitacdo necessdria do objeto submetido a deliberagio

Diversos servidores do Estado do Parand ajuizaram a¢des em face do
ente estatal visando a implementacgao, no ano de 2017, da revisao geral
anual concedida por meio do art. 32 da Lei estadual 18.493, de 24 de junho
de 2015. Reproduzo o teor do dispositivo em referéncia:

Lei estadual paranaense 18.493/2015

“Art. 3. Estabelece o dia 1° de janeiro de 2017 e o dia 1° de
maio de 2017, para a revisao geral anual da referéncia salarial
inicial das tabelas de vencimento basico ou de subsidio, com o
consequente reflexo nos interniveis e interclasses, respeitada a
amplitude salarial e a dinamica intercargos, as carreiras
estatutdrias civis e militar do Poder Executivo do Estado do
Parana, em atendimento ao disposto no inciso X do art. 27 da
Constituicao Estadual.

§ 1° Para o reajuste de 1° de janeiro de 2017, a revisao geral
a que se refere o caput deste artigo sera implantada pelo Poder
Executivo, em percentual equivalente ao IPCA acumulado entre
os meses de janeiro de 2016 a dezembro de 2016.

§ 2° Fica, ainda, estipulado o percentual de 1% (um por
cento) de adicional de data-base relativo a compensac¢do dos
meses nao pagos do ano de 2015.

§ 3° Para a data-base de 1° de maio de 2017, a revisao geral
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a que se refere o caput deste artigo serd implantada pelo Poder
Executivo, em percentual equivalente ao IPCA acumulado entre
os meses de janeiro de 2017 a abril de 2017.”

No entanto, tais servidores sustentam que o advento da Lei estadual
18.907, de 28 de novembro de 2016, ao nao aplicar e tornar sem efeitos o
disposto no art. 32 da Lei 18.493/2015, teria violado o direito adquirido,
bem como a irredutibilidade de vencimentos. Transcrevo o dispositivo da
lei de 2016:

Lei estadual paranaense 18.907/2016

“Art. 33. Nao se aplica e nao gera efeitos o disposto no art.
3% da Lei n® 18.493, de 24 de junho de 2015, enquanto nao forem
implantadas e pagas todas as promogoes e progressdes devidas
aos servidores civis e militares e comprovada a disponibilidade

orcamentaria e financeira.”

Diante desse cendrio e dada a multiplicidade de processos, o Estado
do Parana requereu a instauragao de incidente de resolucao de demandas
repetitivas, em ordem a suspender os processos individuais e coletivos
em tramitacao e analisar detidamente a constitucionalidade do art. 33 da
Lei 18.907/2016. Em 19.2.2018, o Orgéo Especial do Tribunal de Justica do
Estado do Parana admitiu o incidente de resolucao de demandas
repetitivas e determinou a suspensdo de todas as demais agdes,
individuais ou coletivas, relacionadas ao tema (eDOC. 8, p. 22-47).

O Tribunal de Justica do Estado do Parana, ao apreciar o incidente
de resolucaio de demandas repetitivas, em 6.12.2021, entendendo
aplicavel ao caso a ratio decidendi firmada na ADI 4.013/TO, declarou a
inconstitucionalidade do art. 33 da Lei 18.907/2016 pelos seguintes
fundamentos: (a) “o reajuste anual concedido aos servidores publicos, civis e
militares, do Poder Executivo do Estado do Parand — referente ao interregno de
janeiro de 2016 a dezembro de 2016 — passou a compor o patrimonio juridico dos
titulares com a vigéncia da Lei Estadual n® 18.493, em 25 de junho de 2015, data
em que foi publicada”, de modo que o adiamento de sua implementacao
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configura violagdo ao direito adquirido e a irredutibilidade de
vencimentos; (b) “a propria Constituicio Federal nos pardgrafos 3° e 4° do
artigo 169, determina quais as providéncias a serem adotadas pelo ente politico
no caso de comprometimento dos limites preconizados pela Lei de
Responsabilidade Fiscal”, sendo que “a inobservincia pelo ente estatal das
medidas determinadas pela Carta Magna para promover o reequilibrio das contas
publicas (de acordo com a politica de responsabilidade fiscal) afasta a
plausibilidade das justificativas elencadas para a edicio do normativo
questionado”; (c) inaplicavel o tema 864 da repercussao geral, na medida
em que (i) “o caso analisado pelo STF dizia respeito a revisio geral anual
autorizada pela lei de diretrizes orcamentdrias, ao passo que a controvérsia deste
IRDR se cinge a revisdo geral determinada por lei especifica”; (ii) “o reajuste
outrora concedido por lei especifica nos termos do art. 37, X, da CF— cuja efetiva
implementagdo ficou sujeita a ocorréncia de termo (evento futuro e certo) — foi
procrastinado de forma indefinida por disposicdo posterior da LDO/2017, que
impediu o gozo de direito patrimonial ja incorporado a esfera juridica dos
servidores”; (iii) “na espécie, a postergacio do direito teve por lastro justificativas
ndo plausiveis sob a otica dos RE n® 843.112 e 565.089, em razio da
inobservincia das medidas constitucionais previstas para a reducdo dos gastos
com pessoal (art. 169, §§ 3°e 49)”.

Em sintese: a controvérsia ora submetida a apreciagdo envolve nao
apenas a constitucionalidade do art. 33 da Lei estadual paranaense
18.907/2016, como também o exame do proprio art. 3° da Lei estadual
18.493, de 25 de junho de 2015, como passo a expor.

2) Analise do art. 33 da Lei 18.907/2016 do Estado do Parana

Penso que, ao contrdrio do sustentado pelo TJPR, nao é possivel
aplicar, ao caso, a ratio decidendi formada na ADI 4.013/TO.

Ao contrario do que sucedeu no caso submetido a apreciagao na
ADI 4.013/TO, na presente hipdtese, nao ocorreu a revogacao da lei que
concedeu reajuste aos servidores. Neste caso, além de estarmos diante de
instituto juridico diverso - revisao geral anual, nao reajuste

10
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remuneratorio —, nao se trata de simples revogacao da lei anterior e, em
consequéncia de extingdo do acréscimo remuneratorio, mas, sim, de
adiamento de producao de efeitos financeiros. Vale dizer, em oposigao
aquele caso, no qual a lei foi eliminada do ordenamento juridico, estamos
diante de uma lei que permanece existente e valida, mas cujos efeitos
financeiros foram postergados. Essa circunstancia, por si so, legitima a
nao aplicacdo da mesma ratio decidendi.

Mas nao é so.

As leis estaduais tocantinenses dispunham a respeito de reajustes
remuneratorios especificos e ja continham, previamente, a tabela de
valores dos vencimentos a serem implementados. Ja o art. 3° da Lei
estadual paranaense ora em exame nao determinou, ex ante e de forma
expressa, para quanto passariam as remuneragdes, tampouco quais
seriam especificamente os indices percentuais aplicados. A bem da
verdade, o dispositivo em andlise vinculou a revisao geral anual a
variacao do IPCA no ano de 2016, ou seja, associou, de maneira diversa
da que sucedeu na ADI 4.013/TO, a revisao em questao a elementos
futuros e incertos.

Esses dois fatores conduzem a conclusao, respeitada a posi¢ao do
eminente Ministro Edson Fachin, de que ndo se revela possivel
transpor, para este caso, a ratio decidendi da ADI 4.013/TO.

O caso ora exame enseja reflexdes a respeito do direito adquirido.
Em sede doutrinaria, ja tive a oportunidade de registrar:

“As duas principais teorias sobre a aplicagao da lei no
tempo - a teoria do direito adquirido e a teoria do fato
realizado, também chamada do fato passado — rechagam, de
forma enfatica, a possibilidade de subsisténcia de situacao
juridica individual em face de uma alteracdo substancial do
regime ou de um estatuto juridico.

Assim, sustentava Savigny que as leis concernentes aos
institutos juridicos outorgam aos individuos apenas uma
qualificagdo abstrata quanto ao exercicio do direito e uma
expectativa de direito quanto ao ser ou ao modo de ser do

11
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direito. O notédvel jurisconsulto distinguia duas classes de leis: a
primeira, concernente a aquisi¢ao de direito; a segunda, relativa
a existéncia de direitos.
A proposito, registre-se a ligao de Savigny:
‘A primeira, concernente a aquisicdo de direitos,
estava submetida ao principio da irretroatividade, ou seja,
a manutencdo dos direitos adquiridos. A segunda classe
de normas, que agora serao tratadas, relacionam-se a
existéncia de direitos, onde o principio da irretroatividade
nao se aplica. As normas sobre a existéncia de direitos sao,
primeiramente, aquelas relativas ao contraste entre a
existéncia ou a ndo existéncia de um instituto de direito:
assim, as leis que extinguem completamente uma
instituicdo e, ainda, aquelas que, sem suprimir
completamente um instituto modificam essencialmente
sua natureza, levam, desde entao, no contraste, dois
modos de existéncia diferentes. Dizemos que todas essas
leis ndo poderiam estar submetidas ao principio da
manuten¢ao dos direitos adquiridos (a irretroatividade);
pois, se assim fosse, as leis mais importantes dessa espécie

perderiam todo o sentido’.

Deveriam ser, portanto, de imediata aplicacdo, as leis que
abolissem a escravidao, redefinissem a propriedade privada,
alterassem o estatuto da vida conjugal ou da situacao dos filhos.

Essa orientacdo foi retomada e desenvolvida por Gabba,
segundo o qual somente existia direito adquirido em razao dos
institutos juridicos com referéncia as relagcdes deles decorrentes,
jamais, entretanto, relativamente aos proprios institutos.

(-.)

O tema é contemplado, igualmente, por Roubier, que
distingue, em relagao as leis supressivas ou modificativas de
institutos juridicos, aquelas leis que suprimem uma situagao
juridica para o futuro sem afetar as relagoes juridicas perfeitas
ou consolidadas daqueloutras que nao sé afetam a situagao

juridica como também os proprios efeitos:

12
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‘Ora, as regras que nos guiaram até aqui, nos
conduzirao facilmente a solugdo: ou a lei é uma lei de
dindmica juridica, que visa mais os meios de alcangar uma
determinada situacdo do que a propria situacdo em si,
nesse sentido, € uma lei de constituicao — ela respeitara as
situagOes ja estabelecidas; ou a lei € uma lei de estatica
juridica, que visa mais o estado ou a situa¢ao em si do que
os meios pelos quais ela se constitui, assim, é uma lei
relativa aos efeitos de uma situagao juridica, ela se aplica
desde o dia da entrada em vigor, sem se aplicar
retroativamente as situagoes ja existentes’.

Adiante, ressalta o mestre de Lyon:

‘As leis que aboliram a escravidao ou os direitos
feudais puderam aplicar-se as situagOes existentes, sem
que tenham sido retroativas. E, com efeito, pouco
importava o modo de aquisi¢do do direito: o que a lei
censurava era o regime juridico do escravo, o conteudo do
direito feudal: a lei era, entao, relativa aos efeitos da
situagao juridica, e ndo a sua constitui¢do; sem retroagir,
ela atingiu as situagOes ja constituidas’

Sistematizando esse entendimento, Roubier formula a
seguinte tese:

‘Em suma, dirlamos que as leis que suprimem uma
situagao juridica podem visar ou o meio de alcangar esta
situagdao — e ai sdo assimildveis pelas leis que governam a
constituicdo de uma situagdo juridica —, ou, ao contrario,
podem visar os efeitos e o conteido dessa situacao — logo,
elas sdo assimilaveis pelas leis que regem os efeitos de
uma situagao juridica; no primeiro caso, as leis nao
poderiam atingir sem retroatividade situacdes ja
constituidas; no segundo, elas se aplicam, de imediato, as
situagOes existentes para por-lhes fim’.

(..
No conhecido voto proferido na ADI 493 destaca Moreira

13
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Alves a licdo de Mattos Peixoto sobre os trés graus de
retroatividade — maxima, média e minima:

‘Da-se a retroatividade maxima (também chamada
restitutoria, porque em geral restitui as partes ao ‘status
quo ante’), quando a lei nova ataca a coisa julgada e os
fatos consumados (transa¢do, pagamento, prescricao). Tal
¢ a decretal de Alexandre IIIl que, em 6dio a usura,
mandou os credores restituirem os juros recebidos. A
mesma categoria pertence a célebre lei francesa de 2 de
novembro de 1793 (12 brumario do ano II), na parte em
que anulou e mandou refazer as partilhas ja julgadas, para
os filhos naturais serem admitidos a heranca dos pais,
desde 14 de julho de 1789. A carta de 10 de novembro de
1937, artigo 95, paragrafo tnico, previa a aplicacao da
retroatividade maxima, porquanto dava ao Parlamento a
atribuicdo de rever decisdes judiciais, sem excetuar as
passadas em julgado, que declarassem inconstitucional
uma lei.

A retroatividade é média quando a lei nova atinge os
efeitos pendentes de ato juridico verificados antes dela,
exemplo: uma lei que limitasse a taxa de juros e fosse
aplicada aos vencidos e nao pagos.

Enfim a retroatividade é minima (também chamada
temperada ou mitigada), quando a lei nova atinge apenas
os efeitos dos atos anteriores produzidos apos a data em
que ela entra em vigor. Tal é, no direito romano, a lei de
Justiniano (C. 4, 32, ‘de usuris’, 26, 2 e 27 pr.), que,
corroborando disposi¢oes legislativas anteriores, reduziu a
taxa dos juros vencidos apdés a data da sua
obrigatoriedade. Outro exemplo: o Decreto-Lei n. 22.626,
de 7 de abril de 1933, que reduziu a taxa de juros e se
aplicou, ‘a partir da sua data, aos contratos existentes,
inclusive aos ajuizados (art. 3°).” (MENDES, Gilmar
Ferreira; BRANCO, Paulo Gustavo Gonet. Curso de direito
constitucional. 16. ed. Saraiva: Sao Paulo, 2021, p. 387, 391-
392 e 395)

14
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Em nosso ordenamento juridico, a LINDB estabelece que se
consideram “adquiridos assim os direitos que o seu titular, ou alguém por ele,
possa exercer, como aqueles cujo comego do exercicio tenha termo pré-fixo, ou
condigdo pré-estabelecida inalterdvel, a arbitrio de outrem” (LINDB, art. 6°, §
29). O dispositivo, como parece claro, trata de duas situagdes distintas: (i)
os direitos que podem ser exercidos desde logo; (i) os direitos
condicionados para serem exercidos. Sao hipoteses nas quais o direito ja
se tornou subjetivo e, portanto, ndo pode ser prejudicado por leis
supervenientes.

Tércio Sampaio Ferraz Janior destaca que um direito pode ser tido
como adquirido quando passa a integrar o patrimonio juridico do
cidadao, o que somente ocorre quando todos os requisitos exigidos em lei
forem preenchidos. Uma vez adquirido o direito, ele se torna exercitavel e
exigivel inclusive na via jurisdicional (FERRAZ JUNIOR, Tércio Sampaio.
Direito adquirido na Constituicdo e sua repercussao nos direitos
individuais do trabalhador. Revista de Estudos Constitucionais,
Hermenéutica e Teoria do Direito (RECHTD). 11 (3): 380-394, set-dez 2019).

Com efeito, nao € possivel vislumbrar, na hipotese, que o art. 33 da
Lei estadual 18.907/2016 tenha violado direito adquirido. Isso porque,
neste caso, nao estamos diante de direito que se incorporou ao
patrimoénio juridico dos servidores, tendo em vista que nao foram
preenchidos todos os requisitos previstos no suporte fatico de incidéncia
do art. 3% da Lei estadual 18.493/2015.

Nas palavras do Ministro Celso de Mello, os “ciclos de formagio a que
esteja eventualmente sujeito o processo de aquisicdo de determinado direito”
ainda nao estavam concluidos, o que “constitui fator capaz de impedir que se
complete, validamente, o prdprio processo de aquisigdo do direito”, a inviabilizar
a invocagao do direito adquirido (RE 196.140/PA, Rel. Min. Celso de
Mello, Primeira Turma, j. 25.2.1997, D] 25.8.2006). Na espécie, antes
mesmo da aquisi¢cao do direito, a norma teve os seus efeitos financeiros
postergados. Nesse sentido, extraio do parecer da PGR:

“Neste processo, todavia, ha circunstancias que

15
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diferenciam a controvérsia daquela tratada no julgamento da
ADI 4013, e que impedem, por conseguinte, a adocao do
entendimento firmado na ocasiao.

Na referida agao, questionou-se edigao de leis revogadoras
de reajustes de subsidios regularmente concedidos por normas
anteriores. Aquelas nao apenas suspendiam ou adiavam o
implemento de parcelas remuneratérias vindouras, mas
extinguiam por completo o direito ao reajuste outrora
concedido, de modo a vulnerar o direito adquirido e a
irredutibilidade de vencimentos dos servidores afetados.
Situacado diversa é a da Lei paranaense 18.907/2016, cujo art. 33
tdo somente postergou o inicio dos efeitos de revisao ainda nao
implementada.

Demais disso, as leis tocantinenses declaradas
inconstitucionais na ADI 4013 dispunham sobre reajustes
pontuais de remuneracdo, decorrentes de reestruturagao
administrativa. Estabeleciam valores determinados para as
tabelas de subsidios a serem implementadas em cronograma
legal nelas previsto. Por sua vez, o art. 3° da Lei paranaense
18.493/2015, cuja eficacia foi temporariamente suspensa pela
norma questionada nesta agdo, tratou de instituto de natureza
diversa, ou seja, da revisdo geral anual. A despeito de
estabelecer datas-bases para a concretizacdo do direito
constitucional, nao determinou, a partida e de forma expressa,
o montante a ser implementado em tal revisao. Incumbiu o
Poder Executivo de tal mister, em momento posterior, com
base na verificacio de elementos futuros e incertos (varia¢oes
percentuais de indice de correcdo monetaria federal). Por essa
razdo, nao se pode afirmar que, quando da promulgaciao da
Lei 18.493/2015, adquiriram os servidores direito liquido e
certo a determinado percentual de revisao salarial.” (eDOC.
117, p. 11-12)

Desse modo, a mim me parece que este caso guarda maior
semelhanca com aquele apreciado no MS 21.216/DF (Rel. Min. Octavio
Gallotti, Tribunal Pleno, j. 5.12.1990, D] 28.6.1991).

16
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Naquela oportunidade, servidores desta Suprema Corte impetraram
mandado de seguranca em face de omissao do Presidente deste Tribunal
em implementar o reajuste de 84,32% a que se referia o art. 1° da Lei
7.830/1989, que, tal como sucede na espécie, nao estipulava previamente o
percentual de reajuste, mas o vinculava a variacdo trimestral do IPC. Os
servidores sustentavam que o percentual em referéncia, “apurado entre 16
de fevereiro e 15 de marco, e correspondente a reposicio da perda salarial desse
mesmo més de marco” do ano de 1990, deveria ser “pago a partir de 1° de
abril” de 1990, tendo em vista que a revogacao da Lei 7.830/1990, pela MP
154/1990, nao podia prejudicar o direito adquirido.

O eminente Ministro Octdvio Gallotti, relator, destacou que nao era
possivel falar em ofensa ao direito adquirido, na medida em que “a
revogacdo precedeu propria aquisi¢do e ndo somente o exercicio do direito”
porque “para a aquisigdo do direito, ou seja, para o ingresso deste no patrimonio
do pretenso titular, seria mister que, antes da revogacdo, se houvesse reunido e
consumado todos os elementos, isto é, os fatos idoneos a sua constituicio ou
producdo”. Segundo o relator, a consumagao de todos os elementos
somente ocorreria se “algum servico houvesse sido prestado sob a égide da lei
anterior”. Com tais fundamentos, votou pelo indeferimento da ordem.

O Ministro Celso de Mello, ao apresentar voto-vista, salientou que
“quando sobreveio a Medida Provisoria n® 154/90, posteriormente convertida na
Lei n. 8.030/90, estava ainda pendente uma situacdo juridica indefinida, cujo
processo de formagdo revelava-se em curso de mera constituicio”, sendo, na
compreensao de Sua Exceléncia, indispensavel “a ocorréncia de um sequndo
elemento positivo, caracterizado pela efetiva prestagio de servigos a
Administragdo Publica”, o que, contudo, ndo teria ocorrido sob a égide da
Lei 7.830/1989. Nosso sempre Decano ainda pontuou que a questao nao
deveria “ser analisada sob o prisma das relagoes juridicas condicionadas, pela
simples razdo de que, inobstante a ocorréncia da variacdo nominal do IPC, no
periodo de 16.02.90 a 15.03.90, esse elemento de cardter estatistico-financeiro —
que ndo se confunde e nem se reduz a ideia de fato aquisitivo especifico — nao
geraria, por si s6, (...) o nascimento do direito ao reajuste estipendidrio” .

O Ministro Moreira Alves, por sua vez, acentuou que, para
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surgimento do direito adquirido, “é necessdrio que, no mundo real, o fato
complexo previsto abstratamente na norma juridica como causa de nascimento do
direito subjetivo de modo integral”.

Ao final, a Corte, por maioria, indeferiu o0 mandado de seguranca. A
mim me parece evidente que o Tribunal compreendeu estar diante,
naquele caso, de mera expectativa de direito.

Tenho para mim que, embora a questiao 14 versada envolvesse
reajuste e nao revisao geral anual, a aplicagao daquela ratio decidendi ao
presente caso se mostra necessdria. Assim, somente seria possivel falar
em violagdo ao direito adquirido se os servidores tivessem laborado, no
ano de 2017, antes da postergacao dos efeitos financeiros da revisao geral
anual.

Importa relembrar, ainda, o julgamento da ADI 6.196/MS (Rel. Min.
Alexandre de Moraes, Tribunal Pleno, j. 20.3.2020, DJe 2.4.2020). Dentre as
impugnacoes, havia dispositivo legal que implementava novo calendario
de integraliza¢do, no ambito do Estado de Mato Grosso do Sul, do piso
salarial dos professores. A requerente sustentava transgressao ao direito
adquirido e a a irredutibilidade de vencimentos.

Esta Corte, atenta a crise vivenciada, compreendeu que inexistia
qualquer macula ao direito adquirido, pois o adiamento do calendario de
integralizacdo do piso dos professores, mediante reajustes programados,
nao havia sido incorporado ao patrimoénio juridico dos profissionais do
magistério. Salientou, ainda, que “a situagdo fiscal vivenciada pelo Estado de
Mato Grosso do Sul demanda uma maior atengdo em relagdo a politica salarial
dos servidores publicos estaduais, de modo a justificar atitudes tendentes a
alcangar o equilibrio fiscal” .

Providéncia similar foi adotada neste caso pelo Estado do Parana.
Objetivando equilibrar as contas publicas e observar fielmente a Lei de
Responsabilidade Fiscal, o Estado apenas postergou a implementacao da
revisdo geral anual, revelando-se diligéncia necessaria a sua estabilizacao
fiscal, motivo pelo qual ndo ha qualquer inconstitucionalidade no art. 33
da Lei 18.907/2016, que, com base na excepcionalidade financeira entao
vivenciada pelo ente estatal, adiou a concessao da revisao.
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Alids, como bem destacado pelo Ministro Edson Fachin, a essa

altura, tal revisdo geral ja foi devidamente implementada aos

servidores do Estado, o que permite, mais uma vez, concluir que a

medida foi tomada em um contexto excéntrico, que, uma vez superado,
permitiu a implantac¢ao responsavel da revisao.

De toda forma, o caso merece detido exame a luz do art. 169, § 1, da
Constituicao Federal e do fato de que nao ocorreu uma simples revogacao
da lei, mas, sim, uma postergacao dos seus efeitos financeiros.

No julgamento do RE 905.357/RO, tema 864 da repercussdo geral, o
Plenario desta Corte adotou compreensdao que, embora ligeiramente
distinta, d4 um bom direcionamento a solugao deste caso. Naquela
oportunidade, um servidor do Estado de Roraima ajuizou agao contra o
ente estatal buscando a obtencdo da revisao geral anual prevista na Lei de
Diretrizes Orcamentarias estadual 339/2002. O pedido foi julgado
procedente pelas instancias ordinarias.

O Estado de Roraima, em seu recurso extraordinario, sustentava
que, além de previsao na LDO, era necessaria dotagdo orcamentdria na
LOA para concessao de revisao geral anual. Ao apreciar o pleito recursal,
a Corte julgou prejudicado o RE, mas fixou a seguinte tese: “A revisio geral
anual da remuneracdo dos servidores publicos depende, cumulativamente, de
dotacio na Lei Orcamentdria Anual e de previsio na Lei de Diretrizes
Orcamentdrias”. Reproduzo a ementa do paradigma de repercussao geral:

“CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. RECURSO
EXTRAORDINARIO. REPERCUSSAO GERAL
RECONHECIDA. PERDA DE OBJETO. PROSSEGUIMENTO
DA ANALISE DA QUESTAO COM RELEVANCIA
AFIRMADA. SERVIDOR PUBLICO. REVISAO GERAL
ANUAL. PREVISAO NA LEI DE DIRETRIZES
ORCAMENTARIAS - LDO. AUSENCIA DE DOTACAO NA
LEI ORCAMENTARIA ANUAL. INVIABILIDADE DE
CONCESSAO DO REAJUSTE.

1. Segundo o § tnico do art. 998 do Cddigo de Processo
Civil de 2015, ‘a desisténcia do recurso nao impede a analise de
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questdo cuja repercussao geral ja4 tenha sido reconhecida e
daquela objeto de julgamento de recursos extraordindrios ou
especiais repetitivos’.

2. A norma se aplica para a hipdtese de perda de objeto
superveniente ao reconhecimento da repercussao geral.
Precedente: ARE 1054490 QO, Relator(a): Min. ROBERTO
BARROSO, Tribunal Pleno, DJe 09-03-2018.

3. Segundo dispoe o art. 169, § 1%, da Constituicdo, para a
concessdo de vantagens ou aumento de remuneracdo aos
agentes publicos, exige-se o preenchimento de dois requisitos
cumulativos: (I) dotagao na Lei Orcamentaria Anual e (II)
autorizacao na Lei de Diretrizes Or¢camentarias.

4. Assim sendo, ndo ha direito a revisao geral anual da
remuneracao dos servidores publicos, quando se encontra
prevista unicamente na Lei de Diretrizes Orcamentarias, pois
¢é necessaria, também, a dotacao na Lei Orcamentaria Anual.

5. Homologado o pedido de extingdo do processo com
resolucdo de mérito, com base no art. 487, III, ¢, do Codigo de
Processo Civil de 2015.

6. Proposta a seguinte tese de repercussao geral: A revisio
geral anual da remuneracdo dos servidores publicos depende,
cumulativamente, de dotagio na Lei Orcamentdria Anual e de
previsdo na Lei de Diretrizes Or¢amentdrias.”(RE 905.357/RR, Rel.
Min. Alexandre de Moraes, Tribunal Pleno, j. 29.11.2019, DJe
18.12.2019)

Portanto, nos termos do tema 864 da repercussao geral, a concessao
de revisao geral geral para ter eficdcia pressupde cumulativa (i) dotagao
orcamentaria na LOA e (ii) autorizacao na LDO, de modo que inexiste
direito subjetivo a revisdao geral anual quando nao preenchidos os
requisitos mencionados.

Assim, na hipdtese de uma lei conceder revisao geral anual aos
servidores, caso nao sejam cumpridos os requisitos cumulativos acima
expostos, referida lei sera existente e valida, mas ineficaz, nos termos da
jurisprudéncia desta Corte (ADI 6.090/RR, Rel. Min. Dias Toffoli, Tribunal
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Pleno, j. 13.6.2023, DJe 28.6.2023, v.g.).

Desse modo, considerando que, no caso em anadlise, inexistia
previsito na LDO para implementacdo da revisao geral anual
anteriormente deferida (ao contrdrio, havia expressa disposicao
postergando tal implantagao — justamente o art. 33, ora examinado), ha de
se reconhecer, na linha da jurisprudéncia desta Corte, a ineficacia, até
entao, da revisao geral anual concedida em 2015.

Nesse sentido, mesmo que se declare a inconstitucionalidade do art.
33 da Lei 18.907/2016, ainda assim seria ineficaz o art. 3° da Lei
18.493/2015, na medida em que ausente autorizagao na LDO pertinente.
Desse modo, resta demonstrada a impertinéncia das alegagoes suscitadas
pelos servidores do Estado e a impossibilidade de se falar em direito
subjetivo, sendo, portanto, invidvel a sua implementacao, inclusive por

meio jurisdicional.

3) Exame do art. 3° da Lei 18.493, de 25 de junho de 2015, do Estado do
Parana

Caso se reconheca a inconstitucionalidade do art. 33 da Lei estadual
18.907/2016, faz-se indispensavel examinar a propria constitucionalidade
do art. 3° da Lei estadual 18.493/2015, pois, ao fim e ao cabo, estariamos
determinando a sua aplicabilidade desde o ano de 2017.

Assento, nesse contexto, que o juiz, em qualquer grau de jurisdicao,
ainda que nao existam argumentos suscitados pelas partes envolvidas no
processo, pode reconhecer, de oficio, a inconstitucionalidade de uma lei
que seria incidente ao caso concreto a ele submetido. Conforme pontuei
em sede doutrindaria, “ndo se faz imprescindivel a alegacdo dos litigantes,
podendo o juiz ou tribunal recursar-lhe aplicagio, a despeito do siléncio das
partes” (MENDES, Gilmar Ferreira. Controle de constitucionalidade: aspectos
juridicos e politicos. 2. ed. Sao Paulo: SaraivaJur, 2024, p. 137), sendo,
entretanto, conforme pontifica Lucio Bittencourt, necessario “que se trate
de uma controvérsia real, decorrente de uma situagdo juridica objetiva”
(BITTENCOURT, Carlos Alberto Lucio. O controle jurisdicional da
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constitucionalidade das leis. 2. ed. Rio de Janeiro: Forense, 1968, p. 111-112).

Tal se justifica porque entender em sentido contrario significaria dar
efetivo cumprimento a uma lei inconstitucional, o que somente poderia
ser feito as custas do dever de fidelidade a Constituicao Federal. Dai
porque, de longa data, esta Corte vem acentuando a possibilidade de
declaracao de inconstitucionalidade, de oficio, mesmo que em sede de
recurso extraordindrio:

“Proventos: revisdao para assegurar paridade com a
remuneracao dos servidores em atividade, aumentada por forca
de vantagem genericamente outorgada a categoria
posteriormente a aposentada: pressupostos do direito a revisao.

1. O tratamento menos favoravel dado aos aposentados
anteriormente a vigéncia do decreto que disciplinou o calculo
de gratificacdo discutida - concedida genericamente a categoria,
tanto que ndo condicionada ao efetivo exercicio da funcado -,
ofende em tese a garantia de paridade do primitivo art. 40, § 42,
da Constitui¢ao (hoje reproduzido, no que interessa, no art. 40,
§ 89, cf EC 19/98).

2. No entanto, o direito a revisao pressupde a
constitucionalidade da norma que haja instituido a vantagem
cuja extensdo aos proventos se reivindica, 0 que nao ocorre no
caso.

II. Servidores publicos: aumento de vencimentos: reserva
de lei e delegagao ao Executivo.

Submetida a concessao de aumento da remuneragao dos
servidores publicos a reserva de lei formal (CF, art. 61, § 1° 1I,
a), a essa nao ¢ dado cingir-se a instituicdo e denominacao de
uma vantagem e delegar ao Poder Executivo - livre de
quaisquer parametros legais - a definicdo de todos os demais
aspectos de sua disciplina, incluidos aspectos essenciais a sua
quantificagao.

III. Controle de constitucionalidade: possibilidade de
declaracio de oficio, no julgamento do mérito de RE, da
inconstitucionalidade de ato normativo que o Tribunal teria
de aplicar para decidir a causa, posto nao prequestionada a
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sua invalidez.

1. A incidéncia do art. 40, § 4° (redagdo original) da
Constituicao pressupde a validade da lei instituidora da
vantagem para os servidores em atividade, que, em razao da
regra constitucional de paridade, se teria de aplicar por
extensao aos inativos.

2. Em hipdteses que tais, até ao STJ, na instancia do
recurso especial, seria dado declarar incidentemente, e de
oficio, a inconstitucionalidade da lei ordindria que, se valida,
teria de aplicar: seria paradoxal que, em situacdo similar, ndo o
pudesse fazer o Supremo Tribunal, ‘guarda da Constituicao’,
porque nao prequestionada a sua invalidade.” (RE 264.289/CE,
Rel. Min. Septlveda Pertence, Tribunal Pleno, j. 3.10.2001, DJ
14.12.2001).

Nesse sentido, por dever de oficio e por fidelidade a Constituicao
Federal, passo a examinar a propria constitucionalidade do art. 3° da Lei
18.493, de 25 de junho de 2015, do Estado do Parand, tendo em vista que
se faz necessario para o adequado deslinde desta controvérsia.

Antes, contudo, assinalo a desnecessidade de observancia da
clausula de reserva de plendrio (CF, art. 97), na medida em que os
fundamentos por mim adotados estdo em absoluta consonancia com os
precedentes desta Corte, consolidados, inclusive, pela edi¢ao da Sumula
Vinculante 42/STF, a atrair a incidéncia do paragrafo tnico do art. 949 do
Codigo de Processo Civil.

Conforme acima transcrito, o art. 3° da Lei estadual 18.493/2015
estabelece revisdao geral anual a ser implementada a partir de 2017

utilizando, entretanto, IPCA como indice a ser aplicado para tanto. Ou

seja, a lei estadual de 2015 adota indice federal de correcio monetaria
para efeito de implementacdo da revisao geral.

Saliento que o Supremo Tribunal Federal, ha muito, firmou
entendimento no sentido da inconstitucionalidade da vinculacao ou
equiparacao de quaisquer espécies remuneratorias para efeito de
remuneracdo do servigo publico, com excecdo apenas dos casos
expressamente previstos na Constitui¢ao Federal.
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Esse entendimento foi expressamente introduzido no texto
constitucional por meio da Emenda Constitucional 19/98, que acresceu ao
art. 37 o inciso XIII, com a seguinte redacgao: “E vedada a vinculagdo ou
equiparagdo de quaisquer espécies remuneratorias para o efeito de remuneragdo
de pessoal do servigo publico”.

A interpretagao conferida ao inciso XIII do art. 37 evoluiu para
também impedir a vinculagao do reajuste de vencimentos de servidores
estaduais ou municipais a indices federais de corre¢ao monetaria, porque
ofensivo a autonomia dos Estados-membros ou Municipios e ao
postulado da separagao de poderes. Esse entendimento foi consagrado na
mencionada Stimula Vinculante 42/STF, que possui o seguinte teor: “F
inconstitucional a vinculagdo do reajuste de vencimentos de servidores estaduais
ou municipais a indices federais de corregdo monetdria”.

Essa orientacao jurisprudencial buscou nao apenas impedir a
violagdo a separagao dos poderes e a autonomia municipal para fixar os
padrdes de vencimento e demais componentes do sistema remuneratdrio
de seus servidores (CF, art. 39, § 1%), como também preservar o disposto
no art. 169, § 1°, do texto constitucional, que condiciona qualquer
vantagem ou aumento de remuneragao a prévia dotagdo orcamentaria e a
autorizacao especifica na lei de diretrizes or¢amentarias.

Conforme definido no julgamento do RE 251.238/RS (Red. p/
acérdao Min. Nelson Jobim, Tribunal Pleno, j. 7.11.2001, DJ 23.8.2002) -
um dos precedentes que deu origem a Simula Vinculante 42/STF —, ao
vincular o reajuste de vencimento dos servidores publicos locais a indice
federal de correcdo monetaria, o ente federativo em questdo estaria
renunciando, para o futuro, a sua propria competéncia legislativa.

Cito, a proposito, trecho do voto condutor do acérdao, que, por sua
vez, traz passagem proferida pelo Ministro Néri da Silveira, no
julgamento do RE 145.018/R]J (Rel. Min. Moreira Alves, Tribunal Pleno, j.
12.4.1993, D] 10.9.1993):

“Nao pode o ente federado subordinar o reajuste de
vencimentos dos seus servidores a indices ditados pelo
Governo Federal. E vedada a majoracio de despesa ptiblica sem
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a intervencdo, em cada caso, dos Orgaos locais competentes
para criar normas legislativas de fixagdo de aumento de
remuneracao do pessoal. Da pratica prevista na lei impugnada
resulta, sem duvida, ofensa a autonomia do Municipio,
submetida a majoragdo da despesa publica local, com a
retribuicdo dos servidores, a procedimento, indices e atos
administrativos de proveniéncia federal, a margem, destarte, do
processo local proprio de fixagdo e aumento da despesa publica
com pessoal, que cumpre seja informado por juizo politico de
oportunidade onde se hao de conciliar, em cada caso, o
principio de justica social, atinente a remuneracao justa dos
servidores e o postulado da administragao publica relativo as
forcas do Tesouro.”

Nesses termos, com a devida vénia dos entendimentos em sentido
contrario, penso que se mostra incogitavel aplicar o art. 3° da Lei estadual
18.493/2015, tendo em vista a manifesta inconstitucionalidade de
utilizagao de indice de corre¢cao monetdria federal para reajuste e revisao
geral anual de remuneragao de servidores estaduais e municipais.

Apenas saliento, por dever de lealdade, que, ndo obstante a Simula
Vinculante 42/STF faga referéncia tao somente a “reajuste”, tal
entendimento é igualmente aplicavel a revisdao geral anual, tal como
decidido na ADI 5.584/MT (Rel. Min. Ricardo Lewandowski, Tribunal
Pleno, j. 6.12.2021, DJe 14.12.2021).

Assim, ainda que se compreenda pela inconstitucionalidade do art.

33 da Lei estadual 18.907/2016, parece evidente que a pretensio
deduzida em juizo pelos servidores do Estado do Parand nao merece ser
acolhida, na medida em que adota como pressuposto a incidéncia de
dispositivo legal (Lei estadual 18.493/2015, art. 3%) manifestamente

incompativel com a Constituicao Federal.

4) Conclusdo

Ante o exposto, peco vénia ao eminente Ministro Edson Fachin,
relator, para divergir de modo a dar integral provimento ao agravo
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regimental, para prover o recurso extraordinario, para reformando o
acordao recorrido, reconhecer a constitucionalidade do art. 33 da Lei
estadual paranaense 18.907/2016 e julgar improcedentes os pedidos
formulados pela Associagdo e pelo Sindicato de servidores do Estado do
Parana.

E como voto.
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AM. CURIAE. : SINDICATO DOS TRABALHADORES EM ESTABELECIMENTOS DE

ENSINO DE MARINGA - SINTEEMAR,
ADV. (A/S) : WAGNER DE SOUZA MOURA (62673/PR)
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AM. CURIAE. : ASSOCIACAO DOS POLICIAIS CABO E SOLDADOS,
SUBTENENTES E SARGENTOS - APCS

ADV. (A/S) : SILVIO SILVA (24864/PR)

AM. CURIAE. : SINDICATO DOS SERVIDORES DO DEPARTAMENTO DE TRANSITO
DO ESTADO DO PARANA - SINDETRAN/PR

ADV. (A/S) : ROGERIO CALAZANS DA SILVA (35955/PR)

AM. CURIAE. : SINDICATO DOS DELEGADOS DE POLICIA DO ESTADO PARANA
ADV. (A/S) : FLAVIA AUGUSTA DE SOUZA TIMOSSI (397039/SP)

ADV. (A/S) : BEATRIZ DIB GIOVANETTI FERREIRA (120790/PR)

AM. CURIAE. : PRACAS UNIDOS

ADV. (A/S) : CARLOS ALBERTO LOPES DE SOUZA (84591/PR)

ADV. (A/S) : ZILMO GIROTTO (78157/PR)

AM. CURIAE. : SINDICATO DOS SERVIDORES PUBLICOS TECNICO-
ADMINISTRATIVOS DA UNIVERSIDADE ESTADUAL DE LONDRINA - ASSUEL
ADV. (A/S) : VINICIUS CARVALHO FERNANDES (38253/PR)

Decisdo: Apdés o voto do Ministro Edson Fachin (Relator), que
negava provimento ao agravo regimental e, de consequéncia, negava
provimento ao recurso extraordindrio do Estado do Parana, mantendo
na integra o Acdérddo do Tribunal de origem, e do voto divergente
do Ministro Gilmar Mendes, que dava integral provimento ao agravo
regimental, em ordem a prover o recurso extraordinadrio, para
reformar o acdérddo recorrido, reconhecendo a constitucionalidade
do art. 33 da Lei estadual paranaense 18.907/2016, pediu vista dos
autos o Ministro André Mendonca. Falaram: pelo agravante, o Dr.
César Augusto Binder, Procurador do Estado; pelos agravados
Sindicato Nacional dos Docentes das 1Instituigdes de Ensino
Superior e Sindicato dos Engenheiros no Estado do Paranad, o Dr.
Claudio Santos da Silva; pela agravada Associacdo dos Policiais
Militares Ativos, Inativos e Pensionistas do Estado do Paranad -
AMAT, a Dra. Danielle Christianne da Rocha; pelo agravado
Sindicato dos Policiais Civis de Londrina e Regido, o Dr. Cleyton
Eduardo Todesco Delgado Fernandes; pela agravada Associacdo dos
Delegados de Policia Civil do Estado do Parand, o Dr. Luzardo
Faria; pelo agravado Sindicato das Classes Policiais Civis do
Estado do Parand, o Dr. Rodrigo Alves Handa; pelo agravado
Sindicato dos Policiais Penais do Estado do Parand, o Dr. Dhiogo
Raphael Anoiz; pelo agravado APP - Sindicato dos Trabalhadores em
Educacdo Publica do Parana, o Dr. Bernardo Strobel Guimardes; pelo
amicus curiae Sindicato dos Trabalhadores em Estabelecimentos de
Ensino de Maringa, o Dr. Wagner de Souza Moura; e, pelo amicus
curiae Associacdo Pracas Unidos, o Dr. Zilmo Girotto. Presidéncia
do Ministro Edson Fachin. 2% Turma, 12.11.2024.

Presidéncia do Senhor Ministro Edson Fachin. Presentes a
sessdo os Senhores Ministros Gilmar Mendes, Dias Toffoli, Nunes
Marques e André Mendoncga.
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Subprocurador-Geral da Republica, Dr. Luiz Augusto Santos
Lima.

Hannah Gevartosky
Secretéria
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08/04/2025 SEGUNDA TURMA

AG.REG. NO RECURSO EXTRAORDINARIO 1.424.451 PARANA

VOTO-VISTA

O SENHOR MINISTRO ANDRE MENDONCA:

1. Acolho o percuciente relatorio elaborado pelo eminente Relator, o
Ministro Edson Fachin, que, com fundamento na ADI n°® 4.013/TO,
compreendeu pela incorporagdo ao patrimonio do servidor de concessao
de revisao geral anual prevista em lei com efeitos programados para
exercicio financeiro posterior, ainda que superveniente lei diversa, em
sentido contrario, mas anterior a implementagao programada.

2. Pontuou que, naquela agao objetiva, julgada em 2016, tratava-se de
duas leis do Estado do Tocantins que alteravam os planos de cargos de
servidores do Poder Executivo, para conceder-lhes aumento de 25% em
seus vencimentos, com vigéncia diferida para o ano de 2008. Porém, em
2007, sobrevieram outras duas leis que impuseram suspensao de eficicia
do aumento projetado. E foram essas duas ultimas leis declaradas
inconstitucionais pelo Plenario, naquela assentada.

3. Em 2019, porém, o Plendrio do Supremo Tribunal Federal julgou o
RE n® 905.357-RG/RR, tema n°® 864 da Repercussao Geral, para chancelar
tese no sentido de que “A revisdo geral anual da remuneragdo dos servidores
publicos depende, cumulativamente, de dotacdo na Lei Orcamentdria Anual e de
previsio na Lei de Diretrizes Orcamentdrias.”

4. Na ocasido, prevaleceu o voto do eminente Ministro Alexandre de
Moraes, lavrado com base em aprofundada andlise do or¢amento e das
despesas publicas, de sua fixa¢ao nas lei orcamentdrias, e da observancia
ao “principio da anualidade ou periodicidade”.

4.1. Assim, concluiu-se que, nem mesmo a Lei de Diretrizes
Orcamentdrias (LDO), que possui critérios rigidos para a programacao
orcamentdria, e cuja confec¢ao pressupode estudos pormenorizados sobre
a previsao de gastos publicos, seria o bastante para, isoladamente, impor
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o dispéndio ao administrador em vista da falta de sua previsao na Lei
Orcamentaria Anual (LOA).

5. Conforme sistematizado no voto do e. Ministro Alexandre, a
nogao essencial sobre a necessidade da previsao cumulativa na LOA esta
na correspondéncia do or¢camento com o ano civil, conforme art. 34 da Lei
n®4.320, de 1964.

5.1. Assim, para a concessao da revisao geral anual, seria necessario
que houvesse tanto a autorizagdodo gasto publico na LDO, como a
dotacdo orcamentaria na LOA respectiva, sem a possibilidade de que a
disposi¢do orcamentdria vincule o ente publico para exercicios
subsequentes.

6. Na hipotese concreta do tema RG n® 864, também se discutia a
alteracdo da revisao dos vencimentos, inicialmente prevista na LDO em
5% - em patamar fixo, portanto - para outro qualquer percentual “a ser
definido em lei especifica”.

6.1. E, na hipotese discutida, a despeito daquela previsao na LDO,
a Lei Orcamentaria Anual correspondente niao promoveu a dotacgiao
respectiva, 0 mesmo ocorrendo na LOA seguinte, que também silenciou
a respeito da revisao geral anual dos servidores.

6.2. E a conclusdo a que chegou o Plendrio desta Suprema Corte foi
no sentido da necessidade de previsao cumulativa na Lei de Diretrizes
Orcamentdrias e na Lei Orcamentdria Anual para a validade da revisao
geral.

7. O caso aqui examinado, com todas as vénias ao posicionamento
trazido pelo eminente Relator, € 0 mesmo - sendo, muito semelhante.

8. Isso porque a Lei n® 18.943, de 2015, do Estado do Parana previu a
revisao geral anual dos subsidios de funcionarios civis e militares do
Poder Executivo estadual, a ser implementada somente no exercicio de
2017. Entretanto, em 2016, por via da Lei n® 18.907, e com expressas
justificativas, o Estado do Parana alterou a previsao inicial para sua

2
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efetivacao mediante (i) a disponibilidade orcamentaria e financeira, e (ii)
o pagamento de promogoOes e progressoes funcionais concedidas — art. 33
da nova lei.

9. O caso concreto que agora analisamos, portanto, nao é diferente
daquele trazido no tema RG n® 864 - que, relembro, foi julgado apds a
ADI n® 4.013/TO. Observe-se que a revisao geral anual planejada
originalmente pelo Estado do Paran4, do mesmo modo, para que fosse
considerada valida, dependeria da alocacao de recursos pela lei que, por
exceléncia, entabula as receitas e as despesas a serem executadas, qual
seja, a Lei Orcamentdria Anual.

10. Entrevejo, pois, que o julgamento emergente do tema 864, de
2019, modificou a compreensao desta Suprema Corte, para traduzir o
reajuste anual de vencimentos ainda ineficaz como expectativa de direito
dos funcionarios publicos, e nao (mais) direito adquirido.

11. Dito de outro modo, se a eficacia da revisao de vencimentos foi
prevista para momento futuro, nao ha que se falar em direito adquirido
dos servidores até que sobrevenha lei prdépria apta a programar sua
execucao. Menos ainda, caso sobrevenha alteracao expressa do direito
esperado por lei diversa.

12. Ademais, vale recordar a jurisprudéncia do Supremo quanto a
impossibilidade de se fixar como parametro de inconstitucionalidade o
art. 169, §1°, da CRFB, para leis que apenas prevejam novos gastos ao
ente federado, mas nao elaborem a prévia dotacao orcamentaria.

12.1. Tal construgao interpretativa aponta que eventual vicio oriundo
da auséncia de prévia dotagao orcamentdria ndo se encontra no plano de
inconstitucionalidade, porque atinente ao plano de eficdcia normativa, de
modo que a insuficiéencia de dotagdo orcamentaria importaria na
suspensao de sua aplicacdo. A este respeito, cito as ADI n® 7.391/DF (Rel.
Min. Carmen Ltcia, Tribunal Pleno, j. 13/05/2024), ADI n® 6.091/RR (Rel.
Min. Dias Toffoli, Tribunal Pleno, j. 29/05/2023, p. 28/06/2023), ADI n®
6.118/RR (Rel. Min. Edson Fachin, Tribunal Pleno, j. 28/06/2021, p.
06/10/2021).
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13. Ante o exposto, e com todas as vénias ao posicionamento do
eminente Relator, divirjo da conclusao adotada, para dar provimento ao
agravo regimental do Estado do Parana, e, com fundamento no RE n°®
905.357-RG/RR, tema n°® 864 da Repercussao Geral, afastar a ofensa ao
direito adquirido (art. 5% inc. XXXVI, da CRFB) e a irredutibilidade de
vencimentos (art. 37, inc .XV, da CRFB), no caso em que alterada lei que
prevé a revisdo geral anual por lei posterior que anteceda a
implementacado originalmente programada.

14. No caso concreto do Incidente de Resolucao de Demandas
Repetitivas n® 0023721-67.2017.8.16.0000 do Estado do Parand, voto no
sentido de reformar a tese proferida pelo Orgao Especial do Tribunal de
Justica do Estado do Parand, para que passe a ter a seguinte redacao:

“E constitucional a alteracio promovida pelo art. 33 da Lei
Estadual n° 18.907, de 2016, sobre o art. 3° da Lei n°® 18.493, de
2015, que impo6s ao implemento da revisao geral anual o (i)
pagamento de todas as promogdes e progressoes dos servidores
publicos civis e militares, e a (ii) comprovada disponibilidade
orcamentdria e financeira, porque ausente ofensa ao direito
adquirido e a irredutibilidade de beneficios, arts. 52, inc. XXXVI,
e 37, inc. XV, da Constitui¢ao da Reptuiblica.”

15. Por conseguinte, denego a seguranca pleiteada nos processos n®
0044150-89.2016.8.16.0000 e n°® 0002787-88.2017.8.16.0000 - mandados de
seguranca apensados ao presente IRDR.

E como voto.

Ministro ANDRE MENDONCA
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ANTECIPACAO AO VOTO

O SENHOR MINISTRO NUNES MARQUES - Senhor Presidente,
Ministro Edson Fachin, na pessoa de quem cumprimento todos os Pares,
o representante do Ministério Publico, a Senhora Secretdria da Sessao,
advogados, servidores, todos os presentes e aqueles que assistem a
sessao.

Senhor Presidente, da mesma forma, aproveito para pedir vénia a
Vossa Exceléncia, que vem com o voto de relatoria. Entendo, de forma
muito resumida — encaminharei o voto —, como ja bem anunciado pelo
ministro Gilmar Mendes na sessao primeva e, agora, pelo ministro André
Mendonga, que temos a hipdtese em que uma lei de 2015 programa seus
efeitos para 2017. Durante a vacatio legis, antes que ela consiga produzir os
efeitos, advém uma nova norma que revogou a anterior. A nossa duvida,
de fato — e a doutrina também se divide — é entre a produgao dos efeitos
ou a producado de mera expectativa de direito.

Nesse caso, pedirei vénia também ao eminente Relator.

Voto com a divergéncia.
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RELATOR
REDATOR DO
ACORDAO
AGTE.(S)
PROC.(A/S)(ES)
AGDO.(A/S)

ADV.(A/S)
ADV.(A/S)
AGDO.(A/S)

ADV.(A/S)
ADV.(A/S)
ADV.(A/S)
ADV.(A/S)
ADV.(A/S)
ADV.(A/S)
AGDO.(A/S)
ADV.(A/S)
AGDO.(A/S)

ADV.(A/S)
AGDO.(A/S)

ADV.(A/S)
AGDO.(A/S)

ADV.(A/S)

ADV.(A/S)
AGDO.(A/S)
ADV.(A/S)
AGDO.(A/S)

: MIN. EDSON FACHIN
: MIN. GILMAR MENDES

:ESTADO DO PARANA
: PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DO PARANA
:SINDICATO DOS ENGENHEIROS NO ESTADO DO

PARANA

:CLAUDIO SANTOS DA SILVA
:JOAO LUIZ ARZENO DA SILVA
:APP SINDICATO DOS TRABALHADORES EM

EDUCACAO PUBLICA DO PARANA

:PABLO MALHEIROS DA CUNHA FROTA
:BERNARDO STROBEL GUIMARAES

:LUIS HENRIQUE BRAGA MADALENA

: AGNALDO FERREIRA DOS SANTOS

: CAIO AUGUSTO NAZARIO DE SOUZA

:JORDAO VIOLIN

: ASSOCIACAO RODOVIARIA DO PARANA

:SERGIO NEY CUELLAR TRAMUJAS

: ASSOCIACAO DOS POLICIAIS MILITARES ATIVOS,

INATIVOS E PENSIONISTAS DO ESTADO DO
PARANA - AMAI

:DANIELLE CHRISTIANNE DA ROCHA
:SINDICATO DOS PERITOS OFICIAIS E AUXILIARES

DO PARANA

:HAMILTON MAIA DA SILVA FILHO
:SINDICATO DOS POLICIAIS CIVIS DE LONDRINA E

REGIAO - SINDIPOL

:CLEYTON EDUARDO TODESCO DELGADO

FERNANDES

: EURICO HUMMIG FILHO

:SINDICATO DOS POLICIAIS PENAIS DO PARANA
:DHIOGO RAPHAEL ANOIZ

: ASSOCIACAO DOS DELEGADOS DE POLICIA DO
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ESTADO DO PARANA

ADV.(A/S) :ROMEU FELIPE BACELLAR FILHO

ADV.(A/S) :DANIEL WUNDER HACHEM

ADV.(A/S) :FELIPE KLEIN GUSSOLI

ADV.(A/S) :LUZARDO FARIA

ADV.(A/S) :RAFAELLA NATALY FACIO

ADV.(A/S) : ANDERSON HENRY KWAN

AGDO.(A/S) :SINDICATO DAS CLASSES PoLICIAIS CIVIS DO
ESTADO DO PARANA - SINCLAPOL

ADV.(A/S) :RODRIGO ALVES HANDA

ADV.(A/S) :PEDRO VITOR BOTAN CICERI

AM. CURIAE. :SINDICATO DOS TRABALHADORES EMm
ESTABELECIMENTOS DE ENSINO DE MARINGA -
SINTEEMAR,

ADV.(A/S) :WAGNER DE SOUZA MOURA

AM. CURIAE. : ASSOCIACAO DOS POLICIAIS CABO E SOLDADOS,
SUBTENENTES E SARGENTOS - APCS

ADV.(A/S) :SILVIO SILVA

AM. CURIAE. :SINDICATO DOS SERVIDORES DO DEPARTAMENTO
DE TRANSITO DO ESTADO DO PARANA -
SINDETRAN/PR

ADV.(A/S) :ROGERIO CALAZANS DA SILVA

AM. CURIAE. :SINDICATO DOS DELEGADOS DE POLICIA DO
ESTADO PARANA

ADV.(A/S) :FLAVIA AUGUSTA DE SOUZA TIMOSSI

ADV.(A/S) :BEATRIZ DIB GIOVANETTI FERREIRA

AM. CURIAE. :PRACAS UNIDOS

ADV.(A/S) : CARLOS ALBERTO LOPES DE SOUZA

ADV.(A/S) : ZILMO GIROTTO

AM. CURIAE. :SINDICATO DOS SERVIDORES PUBLICOS TECNICO-
ADMINISTRATIVOS DA UNIVERSIDADE ESTADUAL
DE LONDRINA - ASSUEL

ADV.(A/S) : VINICIUS CARVALHO FERNANDES

VOTO-VOGAL
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O SENHOR MINISTRO NUNES MARQUES: Apresento breve
relato da matéria devolvida ao conhecimento desta Segunda Turma, bem

como da sucessao de atos decisorios ocorridos até o presente momento.

O Estado do Parana ajuizou incidente de resolu¢ao de demandas
repetitivas, havendo aduzido, na inicial (eDoc 2 - ID: al2da514), a
inaplicabilidade do teor do julgamento da ADI 4.013, porquanto, no caso
concreto, a lei original nao teria sido revogada, mas apenas postergada a
data de implementacao do reajuste nela previsto.

O argumento central consistiu em que a prudéncia fiscal autorizaria

a flexibilizagao da revisao geral, a qual ndo seria um direito absoluto.

Ressaltou que a revisao geral de 2017 nas datas-bases previstas na
Lei estadual n. 18.493, de 25 de junho de 2015, estaria condicionada a
determinada expectativa de arrecadacgao de receitas e previsao de gastos.

Salientou que a inadimpléncia no ano de 2016, ocasionada pela crise
financeira nacional, causou drasticas mudangas no cenario econdmico do
pais, gerando a discrepancia do quadro econémico projetado ao tempo da
edicao da Lei n. 18.493/2015; e que, nesse contexto, adveio a Lei n.
18.907/2016, adiando a data-base da revisao geral anual do ano de 2017.

O Orgao Especial do Tribunal de Justica do Estado do Parana
acolheu o incidente e definiu tese a ser aplicada a todas as agoes judiciais
versando tal controvérsia, nos seguintes termos (eDoc 45 — ID: 553d54e2):

O art. 33 da Lei Estadual 18.907/2016 e os seus normativos
posteriores, que postergaram indefinidamente o implemento da revisio
geral anual prevista no art. 3° da Lei Estadual 18.493/2015, sdo
inconstitucionais por ofensa ao direito adquirido (art. 5%, XXXVI, da
CF) e a garantia de vencimentos (art. 37, XV, da CF).

Em face daquele acérdao, o Estado do Parana interpds recurso
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extraordindrio (eDoc 64 — ID: 391c73ca), alegando, em sintese, que a tese
fixada no Tema 864 da repercussao geral impede o reconhecimento do
direito pleiteado, pois a concessao de aumento de remuneracdo é
condicionada a existéncia de prévia dotagdo orcamentdria e especifica
autorizacdo na lei de diretrizes orcamentarias, sob pena de violagdao do
art. 169, § 1%, da Constituicao Federal.

Em decisao monocratica (eDoc 89 — ID:1b5f2417), o eminente Relator,
ministro Edson Fachin, negou provimento ao recurso excepcional, ao
fundamento central de que a matéria controvertida guarda
particularidade que a diferencia daquele precedente vinculante.

Irresignado, o ente estatal interpds agravo interno (eDoc 94 — ID:
614d9afc), ao qual a Procuradoria-Geral da Republica opinou fosse dado

provimento.

O Ministro Relator remeteu os autos ao Nucleo de Solucao
Consensual de Conflitos (eDoc 212 — ID: 6456bcb2) e, mais tarde,
designou audiéncia para 6 de maio de 2024 (eDoc 262 — ID: £818aa0f).

Nao realizada a composi¢ao amigavel (eDoc 263 — ID: a7df0224), os
autos foram novamente conclusos ao eminente Relator, que determinou a
inclusao na pauta de julgamentos presenciais.

E o breve relato. Passo ao voto

Inicialmente, rejeito a preliminar de perda superveniente de objeto,
em razdo de os precedentes da Corte compreenderem pela
inaplicabilidade do art. 493 do CPC/2015 (CPC/1973, art. 462) em sede de
recurso extraordindrio, como destacado por Sua Exceléncia o Ministro
Relator, a cujo voto me filio.

O art. 3° da Lei estadual n. 18.493/2015 dispde:
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Art. 3° Estabelece o dia 1° de janeiro de 2017 e o dia 1° de
maio de 2017, para a revisao geral anual da referéncia salarial
inicial das tabelas de vencimento basico ou de subsidio, com o
consequente reflexo nos interniveis e interclasses, respeitada a
amplitude salarial e a dinamica intercargos, as carreiras
estatutarias civis e militar do Poder Executivo do Estado do
Parand, em atendimento ao disposto no inciso X do art. 27 da
Constituicao Estadual.

§ 1° Para o reajuste de 1° de janeiro de 2017, a revisao geral
a que se refere o caput deste artigo serd implantada pelo Poder
Executivo, em percentual equivalente ao IPCA acumulado entre
os meses de janeiro de 2016 a dezembro de 2016.

§ 2° Fica, ainda, estipulado o percentual de 1% (um por
cento) de adicional de data-base relativo a compensac¢do dos
meses nao pagos do ano de 2015.

§ 32 Para a data-base de 1° de maio de 2017, a revisao geral
a que se refere o caput deste artigo serd implantada pelo Poder
Executivo, em percentual equivalente ao IPCA acumulado entre
os meses de janeiro de 2017 a abril de 2017.

Posteriormente, o art. 33 da Lei estadual n. 18.907/2016 estabeleceu:

Art. 33. Nao se aplica e ndo gera efeitos o disposto no art.
32 da Lei n® 18.493, de 24 de junho de 2015, enquanto nao forem
implantadas e pagas todas as promogoes e progressoes devidas
aos servidores civis e militares e comprovada a disponibilidade

orcamentaria e financeira.

O art. 3° da Lei estadual n. 18.493 fixou, em 2015, indices para
revisdo geral de vencimentos e subsidios a produzirem efeitos concretos

nos meses de janeiro e maio de 2017.

Entretanto, o art. 33 da Lei estadual n. 18.907 (LDO), em 2016,
postergou a aplicagdo e producao desses efeitos para depois de 2017, na
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forma inicialmente fixada pela Lei n. 18.493/2015.

A questao em julgamento envolve o exame de constitucionalidade
ou, como decidiu o Orgéo Especial do Tribunal de Justica do Parana, de
inconstitucionalidade do art. 33 da Lei estadual n. 18.907/2016, por ofensa
ao direito adquirido.

Ha relevancia social e econdmica do objeto do recurso extraordinario
por envolver varias classes de servidores publicos do Estado do Parand e
condenacao estimada em R$ 12,6 bilhdes, consoante nota técnica do
Ntcleo de Processos Estruturais e Complexos do Supremo (eDoc 142).

Existe parcial coincidéncia entre o objeto do recurso e o decidido
pela Corte na ADI 4.013, cuja ementa foi a seguinte:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
ARTIGOS DA LEIS TOCANTINENSES NS. 1.855/2007 E
1.861/2007 REVOGADOS PELAS LEIS TOCANTINENSES NS.
1.866/2007 E 1.868/2007. REAJUSTE DE SUBSIDIOS DE
SERVIDORES PUBLICOS ESTADUAIS. IRREDUTIBILIDADE
DE VENCIMENTOS. DIREITO ADQUIRIDO. ARTS 5%, INC.
XXXVI E 37, INC. XV, DA CONSTITUICAO DA REPUBLICA.
ACAO JULGADA PROCEDENTE. 1. Acdo conhecida quanto ao
art. 2° da Lei n. 1.866/2007 e o art. 2° da Lei n. 1.868/2007.
Auséncia de impugnacgao especifica dos outros dispositivos das
leis. Arts. 3° e 4° da Lei n. 9.868/1999. 2. Diferenca entre
vigéncia de lei e efeitos financeiros decorrentes de sua
disposicdo. Vigentes as normas concessivas de aumentos de
vencimentos dos servidores publicos de Tocantins, os novos
valores passaram a compor o patrimoénio de bens juridicos
tutelados, na forma legal diferida a ser observada. 3. O
aumento de vencimento legalmente concedido e incorporado ao
patrimdnio dos servidores teve no més de janeiro de 2008 o
prazo inicial para inicio de sua eficicia financeira. O termo

fixado, a que se refere o § 2° do art. 6° da Lei de Introdugao ao
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Codigo Civil, caracteriza a aquisicao do direito e a protecao
juridica que lhe concede a Constituicao da Republica. 4. Agao
Direta de Inconstitucionalidade julgada procedente para
declarar a inconstitucionalidade do art. 2% da Lei tocantinense n.
1.866/2007 e do art. 22 da Lei tocantinense n. 1.868/2007.

(ADI 4.013, Tribunal Pleno, Rel. Min. Carmen Lucia, j.
31.3.2016, DJe 19.4.2017 — grifos meus)

Nesta causa, a modificacao legislativa determinou o adiamento do
reajuste de vencimentos ou proventos fixado por lei anterior, ao passo
que, na ADI 4.013, a norma posterior tornou sem efeito o reajuste

concedido pela anterior.

Apesar dessa distingao, a questao juridica a ser analisada passa,
igualmente, pelo instituto do direito adquirido, previsto como direito
fundamental na Constitui¢ao Federal (art. 5%, XXXVI).

Pressuposto central encerra verificar a natureza juridica da lei que
estabelece reajuste de saldrios para exercicio futuro, notadamente a
incorporacdo (ou nado) ao patrimoénio dos servidores publicos desse

aumento de vencimentos ao tempo da vigéncia da lei.

Caso se compreenda que houve aquisi¢ao do direito a aumento de
vencimento futuro, a atividade legiferante sofrera limitacao ante a
irretroatividade da lei sobre o direito adquirido.

Noutra quadra, ausente a aquisicao do direito ao futuro reajuste, o
legislador estadual nao haveria de se deter diante de mera expectativa de

direito.

Esse é o ponto de identidade do presente recurso com o mencionado
precedente do Plendrio da Corte.

De outra banda, ultrapassando o decidido na ADI 4.013, ou em
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acréscimo, aqui hd alegacao referente ao art. 169, § 1%, da Constituicao
Federal, matéria nao tratada naquela.

Esse é o elemento de parcial distingao.

Na ADI 4.013, por 6 votos a 5, prevaleceu a tese da configuragao do
direito adquirido relativamente a aumento de vencimentos determinado
para exercicio futuro, a partir da interpretacao do art. 5%, XXXVI, da
Constituicao Federal, do art. 131 do Cddigo Civil e do art. 6% § 2° da Lei

de Introducao as Normas do Direito Brasileiro.
Reproduzo as normas mencionadas.
CE art. 52, XXXVI:

XXXVI - a lei ndao prejudicard o direito adquirido, o ato

juridico perfeito e a coisa julgada;
Codigo Civil, art. 131:

Art. 131. O termo inicial suspende o exercicio, mas nao a
aquisicao do direito.

Lei de Introdug¢ao as Normas do Direito Brasileiro (LINDB), art. 6°,
§ 2%

Art. 6° A Lei em vigor terd efeito imediato e geral,
respeitados o ato juridico perfeito, o direito adquirido e a coisa
julgada

[...]

§ 22 Consideram-se adquiridos assim os direitos que o seu
titular, ou alguém por €éle, possa exercer, como aquéles cujo
coméco do exercicio tenha térmo pré-fixo, ou condigao
préestabelecida inalteravel, a arbitrio de outrem.

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. O documento pode ser acessado pelo endereco
http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o cédigo 712F-DF06-A1D0-9F8C e senha 9B93-1E78-5D15-E433



Suprremo Fyibunal Federal
Inteiro Teor do Acordéo - Pagina 76 de 86

RE 1424451 AGR /PR

Diante do numero significativo de votos vencidos, permito-me
revisitar seus fundamentos.

O direito adquirido exige um elemento de fato estabelecido de modo
consolidado; do contrdrio, existe simples expectativa de direito.

Como se verifica do art. 6° § 2%, da LINDB, primeira parte, o direito
adquirido se caracteriza pela possibilidade de seu efetivo exercicio, o que
pressupoOe sua aquisicao.

Na segunda parte do comentado dispositivo legal, encontra-se a
previsao de direitos ja adquiridos, todavia, com exercicio condicionado a
determinados elementos ja existentes — alids, na conformidade do

previsto no art. 131 do Codigo Civil.

Essas previsoes partem do pressuposto do aperfeicoamento da base
fatica do direito, constante de situagao juridica estabilizada nos aspectos
juridicos e de realidade relativamente a sua aquisigao e exercicio.

Situacdo diversa, de mera expectativa de direito, nao pode ser
considerada direito adquirido em virtude da falta de elementos faticos
estruturais imprescindiveis a seu exercicio.

No caso em julgamento, o direito a revisao e reajuste de vencimentos
e proventos somente teria sua aquisicao e exercicio em janeiro de 2017,
momento da presenca de todos os elementos. Antes disso, encerrava mera
expectativa de direito.

Assim, nos anos de 2015 e 2016 nao existiam elementos faticos
suficientes para configurar a aquisi¢ao do direito ao reajuste para 2017;
ocorria expectativa desse regime juridico ou direito.
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Cuidando-se de expectativa de direito — e ndo direito adquirido —,
inexistia limite ao legislador estadual para edi¢dao de lei com a finalidade

de postergar o direito a revisao.

Essa compreensao é conforme aos fundamentos referidos pelo
saudoso ministro Teori Zavascki no julgamento da ADI 4.013, como se
observa do seguinte extrato:

Em outras palavras, no meu entender, a questao resolve-se
da seguinte maneira: o direito adquirido supde a ocorréncia do
elemento fatico componente do fato gerador. Enquanto nao
houver fato gerador, ndao podemos falar em direito; nds
podemos falar em expectativa de direito, n6s podemos em
existéncia de um regime juridico, mas nds nao podemos falar
em direito subjetivo.

E por isso que o Supremo Tribunal Federal admite — com
todo o respeito, essa € uma jurisprudéncia, no meu entender,
consolidada - que se modifique lei enquanto nao
implementados os fatos, o suporte fatico necessdrio para a
incidéncia de uma norma. Isso significa que o legislador pode
mudar para o futuro, sem prejudicar direitos adquiridos. E aqui
ele mudou para o futuro. Em dezembro, ele mudou o regime
juridico que vigoraria a partir de janeiro. Nao se pode impedir o
legislador de mudar para o futuro. Isso contrariaria toda a
orientacdo jurisprudencial, antiquissima do Supremo, que nao
assegura direito a manutencao de regime juridico.

Portanto, com todas as vénias, vou divergir por essas
razdes, porque nao houve ofensa a direito adquirido algum,
porque o direito nao nasceu, ndo existiu. Aqui ndo se trata de
saber se o exercicio estd sujeito a termo, como fala a Lei de
Introducao. A Lei de Introdugao, quando fala em termo, fala do
exercicio do direito, mas ela supde a existéncia de um direito a

ser exercido. Aqui o direito nao nasceu, nao ha direito subjetivo.

Além disso, nao € possivel reconhecer a garantia do direito

10
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adquirido na medida em que a previsdao or¢amentaria depende de efetiva
apuracao e previsao da arrecadacao pela Administracao Publica, a qual

esta sujeita a fatores que, muitas vezes, sdo alheios a vontade do gestor.

Nessa ordem de ideias, pedindo todas as vénias ao eminente
Ministro Relator, tenho pela auséncia de direito adquirido e existéncia de
mera expectativa de direito.

Em consequéncia, o art. 33 da Lei estadual n. 18.907/2016 nao padece

de qualquer inconstitucionalidade; ao contrario.

Passo ao exame do aspecto nao tratado de modo expresso na ADI
4.013.

O art. 169, § 19, I e II, da Constituicao Federal estabelece:

Art. 169. A despesa com pessoal ativo e inativo e
pensionistas da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios ndo pode exceder os limites estabelecidos em lei
complementar.

§ 1° A concessao de qualquer vantagem ou aumento de
remuneracao, a criagdo de cargos, empregos e fungdes ou
alteragcao de estrutura de carreiras, bem como a admissao ou
contratacdo de pessoal, a qualquer titulo, pelos drgaos e
entidades da administracdao direta ou indireta, inclusive
fundagdes instituidas e mantidas pelo poder publico, sé
poderao ser feitas:

I - se houver prévia dotagao orcamentaria suficiente para
atender as projecdes de despesa de pessoal e aos acréscimos
dela decorrentes;

IT - se houver autoriza¢do especifica na lei de diretrizes
orcamentdrias, ressalvadas as empresas publicas e as
sociedades de economia mista.

No caso concreto, nao houve previsao do reajuste estipulado pela Lei

11
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estadual n. 18.493/2015 para o ano de 2017 na LOA e LDO relativas ao
exercicio de 2017.

Em sede de repercussao geral, Tema 864, o Supremo fixou a seguinte
tese:

A revisdo geral anual da remuneragio dos servidores ptiblicos
depende, cumulativamente, de dotacdo na Lei Or¢amentdria Anual e
de previsdo na Lei de Diretrizes Or¢amentarias.

Essa situacao comprova o fato de a Lei estadual n. 18.493/2015
encerrar expectativa de direito e ndo direito adquirido, ante a falta da
complementacdo normativa para producdao de efeitos concretos;
porquanto necessitava de dotagao na Lei Orgamentaria Anual e de

previsao na Lei de Diretrizes Or¢camentarias.

A auséncia de dotagao do reajuste em LOA e LDO demonstra nao
adquirido o direito, por falta de suporte juridico para tanto.

Também nesse prisma, o art. 33 da Lei estadual n. 18.907/2016 (LDO)
nao padece de inconstitucionalidade.

Em obiter dictum, por nao se inserir nos elementos objetivos desta
demanda, na linha do referido pela Procuradoria-Geral da Republica,
destaco o aparente contraste entre a utilizagao do IPCA pela Lei estadual
n. 18.493/2015, para fins de revisao salarial, e o conteddo do enunciado
vinculante n. 42 da Stmula: “E inconstitucional a vinculagio do reajuste
de vencimentos de servidores estaduais ou municipais a indices federais

de correcao monetaria”.

Ante o exposto, acompanho a divergéncia inaugurada pelo ministro
Gilmar Mendes e dou provimento ao agravo interno, para prover o
recurso extraordinario e, reformando o acordao recorrido, reconhecer a

constitucionalidade do art. 33 da Lei paranaense n. 18.907/2016 e julgar

12
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improcedentes os pedidos formulados pela Associagao e pelo Sindicato
de Servidores do Estado do Parana.

E como voto.

13
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AG.REG. NO RECURSO EXTRAORDINARIO 1.424.451 PARANA

RELATOR : MIN. EDSON FACHIN

REDATOR DO : MIN. GILMAR MENDES

ACORDAO

AGTE.(S) :ESTADO DO PARANA

PROC.(A/S)(ES) :PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DO PARANA

AGDO.(A/S) :SINDICATO DOS ENGENHEIROS NO ESTADO DO
PARANA

ADV.(A/S) :CLAUDIO SANTOS DA SILVA

ADV.(A/S) :JOAO LUIZ ARZENO DA SILVA

AGDO.(A/S) :APP SINDICATO DOS TRABALHADORES EM
EDUCACAO PUBLICA DO PARANA

ADV.(A/S) :PABLO MALHEIROS DA CUNHA FROTA

ADV.(A/S) :BERNARDO STROBEL GUIMARAES

ADV.(A/S) :LUIS HENRIQUE BRAGA MADALENA

ADV.(A/S) : AGNALDO FERREIRA DOS SANTOS

ADV.(A/S) :CAIO AUGUSTO NAZARIO DE SOUZA

ADV.(A/S) :JORDAO VIOLIN

AGDO.(A/S) : ASSOCIACAO RODOVIARIA DO PARANA

ADV.(A/S) :SERGIO NEY CUELLAR TRAMUJAS

AGDO.(A/S) : ASSOCIACAO DOS POLICIAIS MILITARES ATIVOS,

INATIVOS E PENSIONISTAS DO ESTADO DO
PARANA - AMAI

ADV.(A/S) :DANIELLE CHRISTIANNE DA ROCHA

AGDO.(A/S) :SINDICATO DOS PERITOS OFICIAIS E AUXILIARES
DO PARANA

ADV.(A/S) :HAMILTON MAIA DA SILVA FILHO

AGDO.(A/S) :SINDICATO DOS POLICIAIS CIVIS DE LONDRINA E
REGIAO - SINDIPOL

ADV.(A/S) :CLEYTON EDUARDO TODESCO DELGADO
FERNANDES

ADV.(A/S) : EURICO HUMMIG FILHO

AGDO.(A/S) :SINDICATO DOS POLICIAIS PENAIS DO PARANA

ADV.(A/S) :DHIOGO RAPHAEL ANOIZ

AGDO.(A/S) : ASSOCIACAO DOS DELEGADOS DE POLICIA DO
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ESTADO DO PARANA

ADV.(A/S) :ROMEU FELIPE BACELLAR FILHO

ADV.(A/S) :DANIEL WUNDER HACHEM

ADV.(A/S) :FELIPE KLEIN GUSSOLI

ADV.(A/S) :LUZARDO FARIA

ADV.(A/S) :RAFAELLA NATALY FACIO

ADV.(A/S) : ANDERSON HENRY KWAN

AGDO.(A/S) :SINDICATO DAS CLASSES PoLICIAIS CIVIS DO
ESTADO DO PARANA - SINCLAPOL

ADV.(A/S) :RODRIGO ALVES HANDA

ADV.(A/S) :PEDRO VITOR BOTAN CICERI

AM. CURIAE. :SINDICATO DOS TRABALHADORES EMm
ESTABELECIMENTOS DE ENSINO DE MARINGA -
SINTEEMAR,

ADV.(A/S) :WAGNER DE SOUZA MOURA

AM. CURIAE. : ASSOCIACAO DOS POLICIAIS CABO E SOLDADOS,
SUBTENENTES E SARGENTOS - APCS

ADV.(A/S) :SILVIO SILVA

AM. CURIAE. :SINDICATO DOS SERVIDORES DO DEPARTAMENTO
DE TRANSITO DO ESTADO DO PARANA -
SINDETRAN/PR

ADV.(A/S) :ROGERIO CALAZANS DA SILVA

AM. CURIAE. :SINDICATO DOS DELEGADOS DE POLICIA DO
ESTADO PARANA

ADV.(A/S) :FLAVIA AUGUSTA DE SOUZA TIMOSSI

ADV.(A/S) :BEATRIZ DIB GIOVANETTI FERREIRA

AM. CURIAE. :PRACAS UNIDOS

ADV.(A/S) : CARLOS ALBERTO LOPES DE SOUZA

ADV.(A/S) : ZILMO GIROTTO

AM. CURIAE. :SINDICATO DOS SERVIDORES PUBLICOS TECNICO-
ADMINISTRATIVOS DA UNIVERSIDADE ESTADUAL
DE LONDRINA - ASSUEL

ADV.(A/S) : VINICIUS CARVALHO FERNANDES

VOTO
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O SENHOR MINISTRO DIAS TOFFOLI:

Boa tarde, Senhor Presidente!

Cumprimento Vossa Exceléncia, o Ministro Gilmar, o Ministro
Nunes Marques, o Ministro André Mendonca, nosso Subprocurador-
Geral Jacobina, representando o Ministério Publico, as advogadas e os
advogados presentes — é sempre bom rever o Plendrio da Turma com
bastante audiéncia, sempre calorosa audiéncia —, servidoras, servidores,
Dra. Hannah, todos que nos acompanham, imprensa.

Senhor Presidente, pelos motivos ja elencados nos votos divergentes,
pedirei vénia a Vossa Exceléncia para acompanhar a divergéncia aberta a
partir do voto do Ministro Gilmar Mendes.

E como voto, Senhor Presidente.
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SEGUNDA TURMA
EXTRATO DE ATA

AG.REG. NO RECURSO EXTRAORDINARIO 1.424.451
PROCED. : PARANA

RELATOR : MIN. EDSON FACHIN

REDATOR DO ACORDAO : MIN. GILMAR MENDES

AGTE. (S) : ESTADO DO PARANA

PROC. (A/S) (ES) : PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DO PARANA

AGDO. (A/S) : SINDICATO DOS ENGENHEIROS NO ESTADO DO PARANA

ADV. (A/S) : CLAUDIO SANTOS DA SILVA (10081/DF, 51864A/GO)

ADV. (A/S) : JOAO LUIZ ARZENO DA SILVA (49789/DF, 207621/MG, 23510/
PR)

AGDO. (A/S) : APP SINDICATO DOS TRABALHADORES EM EDUCACAO PUBLICA
DO PARANA

ADV. (A/S) : PABLO MALHEIROS DA CUNHA FROTA (20643/DF, 69812A/GO)
ADV. (A/S) : BERNARDO STROBEL GUIMARAES (72053/DF, 32838/PR,
135353A/RS, 71345/SC)

ADV. (A/S) : LUIS HENRIQUE BRAGA MADALENA (48454/PR)

ADV. (A/S) AGNALDO FERREIRA DOS SANTOS (59405/PR)

ADV. (A/S) : CAIO AUGUSTO NAZARIO DE SOUZA (89959/PR, 136262A/RS,
71814/SC)

ADV. (A/S) : JORDAO VIOLIN (57615/PR)

AGDO. (A/S) : ASSOCIACAO RODOVIARIA DO PARANA

ADV. (A/S) : SERGIO NEY CUELLAR TRAMUJAS (33258/PR)

AGDO. (A/S) : ASSOCIACAO DOS POLICIAIS MILITARES ATIVOS, INATIVOS E
PENSIONISTAS DO ESTADO DO PARANA - AMAI

ADV. (A/S) : DANIELLE CHRISTIANNE DA ROCHA (21627/PR)

AGDO. (A/S) : SINDICATO DOS PERITOS OFICIAIS E AUXILIARES DO PARANA
ADV. (A/S) : HAMILTON MAIA DA SILVA FILHO (42193/PR)

AGDO. (A/S) : SINDICATO DOS POLICIAIS CIVIS DE LONDRINA E REGIAO -
SINDIPOL

ADV. (A/S) : CLEYTON EDUARDO TODESCO DELGADO FERNANDES (86218/PR)
ADV. (A/S) : EURICO HUMMIG FILHO (35419/PR)

AGDO. (A/S) : SINDICATO DOS POLICIAIS PENAIS DO PARANA

ADV. (A/S) : DHIOGO RAPHAEL ANOIZ (58623/PR)

AGDO. (A/S) : ASSOCIACAO DOS DELEGADOS DE POLICIA DO ESTADO DO
PARANA

ADV. (A/S) ROMEU FELIPE BACELLAR FILHO (16601/PR)

ADV. (A/S) : DANIEL WUNDER HACHEM (50558/PR)

ADV. (A/S) : FELIPE KLEIN GUSSOLI (75081/PR)

ADV. (A/S) : LUZARDO FARIA (86431/PR)

ADV. (A/S) : RAFAELLA NATALY FACIO (103999/PR)

ADV. (A/S) : ANDERSON HENRY KWAN (107446/PR)

AGDO. (A/S) : SINDICATO DAS CLASSES POLICIAIS CIVIS DO ESTADO DO
PARANA - SINCLAPOL

ADV. (A/S) : RODRIGO ALVES HANDA (74797/PR)

ADV. (A/S) : PEDRO VITOR BOTAN CICERI (77798/PR)

AM. CURIAE. : SINDICATO DOS TRABALHADORES EM ESTABELECIMENTOS DE
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ENSINO DE MARINGA - SINTEEMAR,

ADV. (A/S) : WAGNER DE SOUZA MOURA (62673/PR)

AM. CURIAE. : ASSOCIACAO DOS POLICIAIS CABO E SOLDADOS,
SUBTENENTES E SARGENTOS - APCS

ADV. (A/S) : SILVIO SILVA (24864/PR)

AM. CURIAE. : SINDICATO DOS SERVIDORES DO DEPARTAMENTO DE TRANSITO
DO ESTADO DO PARANA - SINDETRAN/PR

ADV. (A/S) : ROGERIO CALAZANS DA SILVA (35955/PR)

AM. CURIAE. : SINDICATO DOS DELEGADOS DE POLICIA DO ESTADO PARANA
ADV. (A/S) : FLAVIA AUGUSTA DE SOUZA TIMOSSI (397039/SP)

ADV. (A/S) : BEATRIZ DIB GIOVANETTI FERREIRA (120790/PR)

AM. CURIAE. : PRACAS UNIDOS

ADV. (A/S) : CARLOS ALBERTO LOPES DE SOUZA (84591/PR)

ADV. (A/S) : ZILMO GIROTTO (78157/PR)

AM. CURIAE. : SINDICATO DOS SERVIDORES PUBLICOS TECNICO-
ADMINISTRATIVOS DA UNIVERSIDADE ESTADUAL DE LONDRINA - ASSUEL
ADV. (A/S) : VINICIUS CARVALHO FERNANDES (38253/PR)

Decisdo: Apdés o voto do Ministro Edson Fachin (Relator), que
negava provimento ao agravo regimental e, de consequéncia, negava
provimento ao recurso extraordindrio do Estado do Parand, mantendo
na integra o Acdérddo do Tribunal de origem, e do voto divergente
do Ministro Gilmar Mendes, que dava integral provimento ao agravo
regimental, em ordem a prover o recurso extraordindrio, para
reformar o acdérddo recorrido, reconhecendo a constitucionalidade
do art. 33 da Lei estadual paranaense 18.907/2016, pediu vista dos
autos o Ministro André Mendonca. Falaram: pelo agravante, o Dr.
César Augusto Binder, Procurador do Estado; pelos agravados
Sindicato Nacional dos Docentes das 1Instituigdes de Ensino
Superior e Sindicato dos Engenheiros no Estado do Parand, o Dr.
Claudio Santos da Silva; pela agravada Associagcdo dos Policiais
Militares Ativos, Inativos e Pensionistas do Estado do Parana -
AMAI, a Dra. Danielle Christianne da Rocha; pelo agravado
Sindicato dos Policiais Civis de Londrina e Regido, o Dr. Cleyton
Eduardo Todesco Delgado Fernandes; pela agravada Associacdo dos
Delegados de Policia Civil do Estado do Parand, o Dr. Luzardo
Faria; pelo agravado Sindicato das Classes Policiais Civis do
Estado do Parand, o Dr. Rodrigo Alves Handa; pelo agravado
Sindicato dos Policiais Penais do Estado do Parand, o Dr. Dhiogo
Raphael Anoiz; pelo agravado APP - Sindicato dos Trabalhadores em
Educacgdo Publica do Parand, o Dr. Bernardo Strobel Guimardes; pelo
amicus curiae Sindicato dos Trabalhadores em Estabelecimentos de
Ensino de Maringd, o Dr. Wagner de Souza Moura; e, pelo amicus
curiae Associacdo Pracas Unidos, o Dr. Zilmo Girotto. Presidéncia
do Ministro Edson Fachin. 2% Turma, 12.11.2024.

Decisdao: A Turma, por maioria, deu integral provimento ao
agravo regimental ©para prover o recurso extraordindrio e,
reformando o acérddo recorrido, reconhecer a constitucionalidade
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do art. 33 da Lei estadual paranaense 18.907/2016 e Jjulgar
improcedentes os pedidos formulados pela Associacdo e pelo
Sindicato de servidores do Estado do Parand, nos termos do voto do
Ministro Gilmar Mendes, Redator para o acdrd&o, vencido o Ministro
Edson Fachin (Relator). Presidéncia do Ministro Edson Fachin. 22
Turma, 8.4.2025.

Presidéncia do Senhor Ministro Edson Fachin. Presentes a
sessdo os Senhores Ministros Gilmar Mendes, Dias Toffoli, Nunes
Marques e André Mendoncga.

Subprocurador-Geral da Reptblica, Dr. Paulo Vasconcelos
Jacobina.

Hannah Gevartosky
Secretéria
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